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n temerul art. falin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile

" ulterioare, §i art. 11 lit. é) dip Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul
Economic .$i Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
restrictionarea accesului minorilor in anumite locafii de divertisment nocturn

(245/22.04.2026).
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In temeiul art. 5 lit. ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consttiului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulierioare, in
sedinfa din data de 6.05.2026, desfiguratd online, conform prevederilor Hotdrérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e art. 2 alin. (I} din propunerea legislativid delimiteazi locatiile vizate ca fiind
acelea In care activitatea constd in ,, organizarea de activitifi de divertisment,
precum muzicd si dans, caracteristice cluburilor, discotecilor sau barurilor de
noapte”. Aceastd formulare este exemplificativd, nu exhaustivi, si nu defineste
cu suficientd precizie ce anume face ca un local si fie ,caracteristic™ unui club sau
bar de noapte.

s initiativa legislativd nu delimiteazi suficient de clar situatiile in care un local intrd

sub incidenta interdictiei. Desi sunt exceptate unititile de alimentatie publica in



care activitatea principald este servirea alimentelor si biuturilor, criteriul
. OFganizdrii activitdfilor” de muzica, dans sau divertisment poate include, in
practicd, restaurante, pub-uri, cafenele sau spatii mixte care au zond de dining,
muzicd ambientald, DJ, evenimente tematice sau program prelungit. Aceasti
ambiguitate creeazil insecuritate juridica si risc de aplicare neunitard. Un exemplu
relevant este cazul unei familii cu un copil minor care merge la ora 20:30-21:00
intr-un local cu zona de dining pentru a lua masa. In masura in care localul este
incadrat ca spatiu de divertisment nocturn, familia ar fi obligati ca la ora 22:00
fie s& pardiseascd localul, fie sd trimitd minorul acasi. O asemenea consecinti este
excesivi si nu distinge intre expunerea minorului la riscuri reale si simpla prezenti
intr-un spatiu public, insotit de périnti, pentru consum alimentar sau socializare;
propunerea legislativd transferd asupra operatérilor economici © sarcind
administrativé dificil de gestionat. Personalul ar trebui s verifice documente de
identitate, sd interogheze inclusiv familiile care intrd in local, s3 urmareasci ora
de intrare §i situatia fiecirui minor, si s¢ asigure ci minorii pardsesc spatiul pani
la ora 22:00 i si pastreze dovezi ale conformirii. In practica, in localurile
aglomerate, aceastii obligatie va genera erori inevitabile, conflicte cu clientii si
costuri suplimentare de personal, training §i proceduri interrie;

regimul sanctionator propus este disproportionat in raport cu natura faptelor,
Amenzile de pana 1a 20.000 lei si posibilitatea suspendirii activitatii pentru 10—
30 de zile pot produce efecte economice severe, in special pentru operatorii mici
si mijlocii. Intr-un context in care consumul este deja sub presiune, o astfel de
reglementare poate reduce traficul de clienti, incasarile din intervalele de seard si
viabilitatea unor afaceri din HoReCa si divertisment;

propunerea legislativd este disproporfionati, dificil de aplicat in practici si
susceptibildi sd producd efecte economice negative semnmificative asupra
operatorilor din HoReCa, divertisment, evenimente si activitali conexe;
propunerea legislativd nu este insofitd de o analizi de impact economic, social gi
administrativ care si justifice masura. Nu sunt evaluate costurile pentru operatori,
efectele asupra cifrei de afaceri, impactul asupra ocupdrii fortei de munci, riscul
de a afecta diferitele tipuri de localuri si nici capacitatea autorititilor de a aplica
uniform noile obligatii;

Expunerea de motive nu justificd de ce, in absenta vinzirii de produse alcoolice,
muzica $i dansul dupi ora 22.00 ar trebui si le fie interzise minorilor chiar si la
vérste peste 16 ani — cdnd, altfel, le este recunoscut dreptul la munci si la

consimtamant sexual, rispund penal si, In anume conditii, s¢ pot si cisitori;
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in propunerea legislativi nu se menfioneazi nici ce drepturi la ocrotirea sanatatii
sunt apdrate astfel (daci e vorba despre starea de trezie dupa ora 22.00 sau despre
activitatea de dans gi muzici, minorilor nu le este interzis3, prin aceasta propunere
legislativd, participarea la orice ord la aceste activitdi in spafii fira destinatie
recurentd de club sau discotecdl) i nici pericolele de care ar trebui minorii, cel
putin cei peste 16 ani, si fie protejati, de exemplu, intr-o discoteci unde nu se
vinde alcool;

o sondare primara a conditiilor de acces, stabilite de organizaton, in cluburi si
discoteci, din oragele mari, unde se vand bauturi alcoolice ar releva faptul ci, cel
putin In aceste cazuri, organizatorii insigi au instituite restrictii de intrare pentru
minori, ficdnd interdicia legala partial superflui pentru localitdtile cu o ofert de
wmuzicl si dans” bogati si cu impact ridicat acolo unde aceasta ¢ redusa;

din acest punct de vedere — gi avand in vedere ci, pentru varste sub 14 ani, de
pild3, rispunderea juridicd pentru prezenta minorilor in spatii inadecvate lor
revine pirintilor (inclusiv, de pildd, la reprezentatii teatrale sau cinematografice
nerecomandate sub o anume varsti, exceptind clasarea IM-18 (Interzis Minorilor
sub 18 ani), §i la care accesul se face la decizia pirintelui, fard sancfionarea legald
a organizatomhi reprezentatiei); '

proiectul pare sa ignore evolutiile sociale gi comportamentele actuale ale tinerilor.
Adolescentii de 16-18 ani socializeazi frecvent in spalii publice reglementate,
fard ca aceasta prezenia si implice consum de alcool, tutun, energizante sau alte
produse interzise, acestea fiind strict interzise de catre operatorii economici.
Interdictia gencrala nu tintcste comportamentul nociv, ci simpla prezenfi a
minorului intr-un anumit tip de local, ceea ce riscd si afecteze forme legitime de
socializare $i consum responsabil;

interdicfia poate produce un efect contrar scopului declarat. Excluderea minorilor
din spafiile publice autorizate §i controlabile poate incuraja mutarea socializirii
cétre spatii informale, private sau ferite, unde vAnzarea ori consumul de alcool,
tutun, energizante sau substante interzise sunt mai greu de prevenit i controlat,
Din perspectiva protectiei minorilor, este preferabild aplicarea stricti a
interdictiilor existente privind vnzarea produselor interzise minorilor, in spaii

formale si verificabile, nu eliminarea prezeniei minorilor din aceste spaii.
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