EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 226/2023
privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale
din Romania, precum si pentru instituirea unor méasuri de informare si
conformare prealabila in cazul expirarii rovinietei

1. Descrierea situatiei actuale

Rovinieta reprezintd una dintre cele mai cunoscute obligatii de plata ale
conducatorilor auto care utilizeaza reteaua de drumuri nationale din Romania.
In practici, majoritatea utilizatorilor achizitioneazad rovinieta periodic, fie din
benzinarii, fie prin platforme online, aplicatii mobile, SMS, terminale electronice
sau alte puncte de vanzare autorizate. Sistemul de emitere si verificare a
rovinietei a devenit, in mare parte, unul electronic, iar constatarea lipsei acesteia
se face frecvent prin mijloace tehnice automate, respectiv prm camere de
supraveghere amplasate pe drumurile nationale.

Aceasta digitalizare a verificdrii a adus un avantaj administrativ evident pentru
stat, insd nu a fost insotitd, in mod suficient, de mecanisme reale de preventie
pentru cetdteanul de bun&-credintd. in prezent, un conducitor auto care a
achitat rovinieta ani de zile, fard intreruperi semnificative si fara intentia de a
eluda plata, poate fi sanctionat automat pentru o simpla omisiune, chiar daca
rovinieta a expirat cu o zi inainte sau cu cateva zile inainte de constatare.

in foarte muite situatii, neplata rovinietei nu este rezultatul relei-credinte, ci
al unei simple uitari. Aceastd realitate este amplificatd de mai multe imprejurari
practice: dovada tiparita a rovinietei este, de multe ori, emisd pe hértie termicj,
iar inscrisul se poate sterge in timp; utilizatorul nu primeste intotdeauna o
informare clard cd poate opta pentru notificare inainte de expirare; nu toti
conducatorii auto folosesc aplicatii digitale sau conturi electronice; iar la punctele
fizice de v@nzare, practica obisnuitd se limiteazd adesea la verificarea numarului
de Tnmatriculare si la emiterea rovinietei, fard o informare efectivi privind
posnbmtatea de notificare.

Legislatia actuald permite, in anumite forme, notlﬂcarea prin e-mail, insa
aceasta posibilitate ramane insuficient valorificata. Ea nu este perceputd de
utilizator ca un drept real, nu este prezentatd unitar in toate punctele de vanzare
si nu include In mod expres, cu caracter general, notificarea prin SMS, desi
aceasta este modalitatea cea mai rapida si accesibild pentru majoritatea
conducatorilor auto.

Prin urmare, se creeaza o disproportie intre capacitatea tehnicd a statului de
a sanctiona automat si obligatia statului de a informa, preveni si sprijini
conformarea voluntara. Daca statul are capacitatea tehnica de a identifica rapid
un vehicul care circula fara rovinietd, acelasi stat trebuie sa aiba si obligatia de
a folosi mijloace tehnice rezonabile pentru a preveni aplicarea inutild a sanctiunii



in cazul utilizatorilor care au demonstrat, prin istoricul lor de platd, cd nu
urmdresc s3 evite obligatia legal3.

Prezenta propunere legislativs porneste de la un principiu simplu: cetdteanul
corect nu trebuie tratat automat ca un contravenient de rea-credinta pentru o
singurd zi sau pentru cateva zile de neatentie. Statul trebuie s3 sanctioneze
comportamentu! repetat, abuziv sau intentionat, dar trebuie s§ permitd
conformarea rapidd atunci cAnd exists un istoric clar de platd si cand fapta are
caracter izolat.

2. Necesitatea interventiei legislative

Necesitatea interventiei legislative rezultd din lipsa unui mecanism coerent de
informare si conformare prealabily. in prezent, sistemul functioneazi
predominant sanctionator: expirarea rovinietei, chiar si pentru o perioada foarte
scurtd, poate conduce la amenda, fard o etap8 prealabil3 de avertizare pentru
utilizatorii care au avut un comportament fiscal si contraventional corect in
raport cu aceastd obligatie.

Aceastd abordare este excesiv in cazul persoanelor care au platit rovinieta in
mod constant. Nu este firesc ca un utilizator care a achitat rovinieta timp de 24
de luni, f&rd intreruperi semnificative, sd fie sanctionat imediat pentru o
omisiune minord, fard ca statul s3-i ofere posibilitatea de a se conforma intr-un
termen scurt.

Scopu! sanctiunii contraventionale nu trebuie s3 fie exclusiv punitiv, ci si
preventiv si educativ. Or, in cazul rovinietei, preventia poate fi reaiizatd foarte
usor prin doud instrumente simple:

1. informarea obligatorie a utilizatorului, la momentul achizitiei rovinietei, cu
privire la posibilitatea notificirii gratuite inainte de expirare;

2. instituirea unei instiintdri de conformare pentru prima abatere, in cazul
utilizatorilor care au demonstrat un istoric bun de plata.

Prin aceastd propunere, nu se eliminj obligatia de platd si nu se incurajeazi
neplata rovinietei. Dimpotriva, se urmdreste cresterea conformirii voluntare.
Utilizatorul care primeste instiintarea de conformare va fi obligat sa achite
rovinieta intr-un termen scurt. Numai dacs face acest lucru va beneficia de
avertisment in locul amenzii. Dac3 nu se conformeazd, amenda se aplics potrivit
legii.

Astfel, mdsura propusd mentine autoritatea statului, dar o face mai
echilibratd, mai rezonabild si mai apropiatd de scopul real al legislatiei
contraventionale.

3. Solutiile legislative propuse

Prezenta propunere legislativd introduce trei directii principale de
reglementare.

Prima directie priveste informarea obligatorie a utilizatorului la momentul
achizitiei rovinietei. Indiferent dac¥ rovinieta este cumpérats de la un punct fizic



de vénzare, de la un terminal, prin portal web, aplicatie mobild sau alt mijloc
electronic, utilizatorul trebuie sd fie informat in mod expres cd poate primi
notificari gratuite inainte de expirarea rovinietei.

Pentru rovinietele cu valabilitate mai mare sau egald cu 30 de zile, se
introduce posibilitatea notificarii prin SMS, prin e-mail sau prin ambele
modalitdti. Furnizarea numadrului de telefon sau a adresei de e-mail rdméne
optionala, astfel incdt nu se instituie o obligatie suplimentard asupra
cetateanului si nu se conditioneazd emiterea rovinietei de furnizarea unor date
personale.

A doua directie priveste transmiterea notificdrilor inainte de expirare. Se
propune ca utilizatorul care a optat pentru notificare sa primeasca o informare
gratuitd cu 7 zile inainte de expirarea rovinietei si, din nou, in ziua expirdrii
acesteia. Aceastd dubla notificare este necesard deoarece o singurd informare
poate fi ighoratd sau uitatd, iar scopul reglementérii este prevenirea sanctiunilor
generate de omisiuni involuntare.

A treia directie priveste instiintarea de conformare si aplicarea avertismentului
pentru utilizatorii de bun#-credint. in cazul vehiculelor inmatriculate in
Roménia pentru care a existat rovinietd valabild timp de cel putin 24 de iuni in
ultimele 25 de luni, fard intreruperi mai mari de 24 de ore, prima constatare a
lipsei rovinietei nu va conduce automat la amend3, dacd rovinieta a expirat cu
cel muit 7 zile inainte de constatare,

in aceasts situatie, utilizatorul primeste o instiintare de conformare si are la
dispozitie 5 zile lucritoare pentru a achita rovinieta. Daca achita in termen, fapta
se sanctioneazd cu avertisment. Dacd nu achiti, se aplici amenda
contraventionala potrivit legii.

Pentru a preveni orice forma de abuz, masura se poate aplica o singurd dat3
pentru acelasi vehicul intr-un interval de 24 de luni. De asemenea, masura nu
se aplica atunci cédnd rovinieta este expiratd de mai muit de 7 zile, deoarece in
acest caz nu mai poate fi vorba, in mod rezonabil, de o simpla omisiune imediat3.

4. Argumente de oportunitate

Initiativa legislativa este justificatd de necesitatea unei relatii mai corecte intre
stat si cetdtean. In ultimii ani, statul roman a dezvoltat sisteme automate de
control, monitorizare si sanctionare, dar nu a dezvoltat in aceeasi masurad
mecanisme automate de preventie, notificare si sprijin pentru conformare,

Aceasta diferentd este resimtitd direct de cetdteni. Un sistem public modern
nu trebuie sa fie construit doar pentru a constata rapid greseala, ci si pentru a
o preveni atunci cand preventia este tehnic posibild, rezonabild si cu costuri
reduse. '

in cazul rovinietei, statul detine deja datele esentiale privind numarul de
inmatriculare, perioada de valabilitate, istoricul platilor si momentul expirdrii.
Prin urmare, transmiterea unor notificdri automate si verificarea istoricului de



platd nu presupun o schimbare radicald a sistemului, ci o utilizare mai echilibrata
a infrastructurii digitale existente.

Aceasti abordare este in acord cu principiile unei administratii publice
moderne: preventie inainte de sanctiune, digitalizare in folosul cetateanutui,
proportionalitate, bund-credinta si conformare voluntara.

in acelasi timp, initiativa protejeazd si interesul public. Rovinieta va trebui in
continuare achitati. Cei care nu plitesc in termenul de conformare vor fi
sanctionati. Cei care repetd abaterea nu vor putea beneficia in mod repetat de
avertisment. Prin urmare, proiectul nu sl3beste disciplina de platd, ci o face mai
corectd si mai eficientd.

5. Compatibilitatea cu regimul protectiei datelor personale

Propunerea legislativa respectd principiile privind protectia datelor cu caracter
personal. Numdrul de telefon si adresa de e-mail nu devin obligatorii pentru
achizitionarea rovinietei, ci sunt furnizate numai dacd utilizatorul doreste sa
primeasca notificari.

Datele sunt folosite exclusiv pentru transmiterea notificarilor privind expirarea
rovinietei si pentru dovedirea indeplinirii obligatiei de informare. Ele nu pot fi
utilizate in scopuri comerciale, publ'icitare sau pentru alte comunicari care nu au
legaturd cu rovinieta.

De asemenea, proiectul prevede limitarea perioadei de pastrare a acestor
- date, cu exceptia situatiei in care utilizatorul isi exprim3 acordul pentru pastrarea
lor intr-un cont electronic sau serviciu permanent. Astfel, solutia propusa este
echilibratd si nu creeaz o obligatie disproportionata asupra cetateanului.

6. Impactul social

Impactul social al initiativei este pozitiv. Masura vine in sprijinui conducatorilor
auto care respectd legea, dar care pot omite data expirdrii rovinietei. Este vorba’
despre o categorie largd de utilizatori: persoane fizice, familii, navetisti,
persoane care circuld ocazional pe drumurile nationale, dar si mici intreprinzatori
care folosesc autoturisme sau autoutilitare in activitatea curentd.

Pentru acesti oameni, o amend¥ primitd pentru o rovinieta expirata de foarte
putin timp poate reprezenta o povard nejustificatd, mai ales atunci cand istoricul
lor aratd cd nu au urmarit sa evite plata.

Initiativa transmite un mesaj important: statul trebuie si facd diferenta intre
neglijenta izolatd si comportamentul de rea-credintd. Un cetdtean care a platit
constant nu trebuie pus pe acelasi plan cu unui care refuzd sistematic sa respecte
obligatia de plata.

7. Impactul asupra mediului de afaceri

Propunerea poate avea un impact pozitiv si asupra mediului de afaceri, in
special asupra operatorilor economici care detin sau utilizeaza flote auto.
Introducerea notificirilor inainte de expirare poate reduce riscul de sanctiuni



cauzate de omisiuni administrative si poate facilita 0 mai bund gestionare a
obligatiilor de plata.

In acelasi timp, obligatiile introduse pentru distribuitori sunt rezonabile si
proportionale. Acestia vor trebui sa informeze utilizatorul si s& consemneze
optiunea acestuia, operatiune care poate fi integrat8 in fluxul obisnuit de emitere
a rovinietei. Pentru platformele electronice si aplicatiile mobile, modificarea
presupune includerea unor cadmpuri clare privind notificarea, fard a afecta
substantia! functionarea sistemului. : '

8. Impactul bugetar

Prezenta initiativa legislativd nu are ca scop diminuarea veniturilor obtinute
din plata rovinietei. Dimpotriva, prin notificare si conformare voluntara, se poate
obtine o crestere a gradului de plata la termen.

Aplicarea avertismentului in locul amenzii este limitata strict la prima abatere,
pentru vehiculele cu istoric bun de platd, intr-un interval determinat. Prin
urmare, masura nu reprezintd o iertare generald de sanctiuni si nu afecteaza
substantial veniturile publice.

Costurile administrative si tehnice generate de implementarea notificarilor
prin SMS si e-mail sunt reduse in raport cu infrastructura informaticd deja
existenta si cu beneficiile sociale ale masurii. De asemenea, aceste costuri pot fi
acoperite in cadrul activitdtii curente de administrare a sistemului de emitere si
monitorizare a rovinietei.

9. Impactul asupra administratiei publice

Pentru administratia publica, propunerea determina o schimbare de abordare:
de la sanctionare automata la conformare asistatd. Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. va avea obligatia de a adapta
sistemele informatice pentru inregistrarea optiunilor utilizatorilor, transmiterea
notificdrilor si verificarea automatad a istoricului de plata.

Aceste modificari sunt necesare pentru alinierea sistemului la standardele unei
administratii digitale eficiente. Statul nu trebuie sa utilizeze digitalizarea doar
pentru sanctiuni, ci si pentru informarea cetiteanului si reducerea conflictelor
administrative.

In plus, introducerea instiintirii de conformare poate reduce numérul
pléngerilor contraventionale si al litigiilor generate de amenzi aplicate pentru
omisiuni minore. Prin urmare, masura poate avea inclusiv un efect pozitiv asupra
instantelor, prin evitarea unor litigii care pot fi prevenite printr-o simpld
procedura administrativa.

10. Concluzii

Prezenta propunere legislativa urmareste instituirea unui mecanism echilibrat,
modern si corect de informare, notificare si conformare in cazul expirarii
rovinietei.



Initiativa nu elimind obligatia de plat3 a rovinietei, nu incurajeaza neplata si
nu creeaza un privilegiu nejustificat. Ea protejeazd doar utilizatorul de buni-
credinta, care a demonstrat prin istoricul siu c3 respecta legea, dar care poate
omite, in mod izolat, data expirdrii rovinietei.

Statul are dreptul s3 sanctioneze, dar are si obligatia s prevind atunci cand
preventia este simpld, posibild si rezonabild. Intr-un sistem in care verificarea
se face automat, si informarea cetateanului trebuie si fie automatd. Intr-un
sistem in care amenda poate veni acasi fir3 contact direct cu autoritatea,
trebuie sd existe si posibilitatea unei instiintdri prealabile de conformare pentru
cei care au dovedit buna-credinti.

Prin adoptarea acestei legi, se realizeazd un echilibru necesar intre interesul
statului de a colecta tarifele rutiere si dreptul cetiteanului corect de a nu fi
sanctionat disproportionat pentru o simpld omisiune. Prezenta initiativa
reprezintd un pas firesc citre o administratie mai preventivs, mai digitalizata si
mai apropiatd de cetatean.
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