'
CE Pooemrs - i - P
ilt}fi‘;ﬁi i L S 1,3

’5}4 L 9\‘\“‘108 Qof}.@)‘

Bpaa

Domnule presedinte,éﬁ. 5&&, R me

Sr——

PRIM MINISTRU

A S T

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §1
in temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei
formuleaza urmatorul '

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind instituirea Zilei Nationale a
Sigurantei Locuintei, initiatd de domnul deputat PSD Remus-Gabriel
Lapusan impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 377/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea zilei
de 13 octombrie ca ,,Ziua Nationald a Sigurantei Locuintei”, in vederea
cresterii gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la
riscurile naturale la care sunt expuse locuintele si la masurile de
prevenire $i proteciie a acestora.

De asemenea, se propune stabilirea cadrului general privind
implicarea autoritatilor publice, a mediului de afaceri, a organizatiilor
profesionale si a societatii civile In organizarea de manifestari, campanii
de informare, exercifii de simulare, activititi educationale, conferinte si
alte actiuni de constientizare, destinate promovarii culturii prevenirii,
dezvoltarii rezilientei comunitatilor si Tncurajarii adoptirii unor masuri
de protectie fizica si financiara a locuintelor.
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II. Observatii si propuneri

1. La data de 21.12.2009, Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite a desemnat, prin rezolutie, data de 13 octombrie ca
Ziua Internationald pentru Reducerea Riscurilor la Dezastre. Scopul
acesteia este de a promova o culturd globala de reducere a riscurilor.

In aceste conditii, mentionam faptul ci Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in
calitate de punct focal national pentru implementarea Cadrului de
actiune de la Hyogo si, ulterior, a Cadrului de la Sendai pentru
reducerea riscurilor de dezastre, a marcat, incepind cu anul 2011, Ziua
Internationald pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre, celebratd
anual la data de 13 octombrie.

Aceastd zi a constituit, In mod constant, un cadru pentru
promovarea unei abordiri integrate, participative si interinstitutionale in
domeniul managementului riscurilor de dezastre, fundamentatd pe
implicarea autorititilor publice, serviciilor voluntare pentru situatii de
urgentd, mediului academic, societdtii civile, sectorului privat si a altor
actori relevanti.

Apreciem cd o eventuald suprapunere a Zilei Nationale a
Sigurantei Locuintei cu Ziua Internationald pentru Reducerea
Riscurilor de Dezastre este de naturd sa diminueze impactul mesajului
public asociat datei de 13 octombrie, prin orientarea atentiei
preponderent asupra unui singur domeniu relevant pentru
managementul riscurilor de dezastre, respectiv asigurarea locuintelor.
Or, semnificatia Zilei Internafionale pentru Reducerea Riscurilor de
Dezastre este una mai ampld, vizdnd promovarea unei culturi a
prevenirii $1 a rezilientel la nivelul intregii societti.

Totodata, consideram cd mesajul privind siguranta locuintei st
protectia financiard a proprietarilor impotriva efectelor dezastrelor nu ar
trebul limitat ori asociat exclusiv cu o singurd zi, avind in vedere
importanta acestuia si caracterul continuu al eforturilor necesare pentru
cresterea gradului de constientizare.

Mentiondm ci existd deja demersuri consacrate, derulate Tncd din
anul 2014, precum organizarea Forumului International al Riscurilor-
Catastrofale -ICAR si Campania ,,Octombrie - Luna Asigurdrilor de



Locuinte”, care au contribuit la transmiterea unui mesaj concret, coerent
si vizibil cu privire la necesitatea protejdrii patrimoniului locativ.

In acest context, apreciem ci este oportuni mentinerea si
consolidarea demersurilor deja existente in domeniul promovarii
siguranfei locuintei si al asigurdrilor de locuinte, prin cresterea
vizibilitatii acestora si prin coordonarea unor actiuni comune cu
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd. O asemenea abordare
a permite valorificarea cadrului actual de cooperare, fard a afecta
semnificatia atribuitd Zilei Internationale pentru Reducerea Riscurilor
de Dezastre si fard a restringe mesajul public asociat acesteia.

2. Precizdm cd, potrivit prevederilor alin.(1) al art.22 din Legea
nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, ,,ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in
limita creditelor de angajament §i de a utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea
dispozitiilor legale”.

Astfel, apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

3. Potrivit normelor de tehnicd legislativd din cuprinsul art. 8
alin.(4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma §i
estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia §i
claritatea dispozitiilor”.

In acest context, semnalam faptul ci sintagme precum, ,,inclusiv’
[(art. 2 lit. a) si art. 4 lit.a) si lit.d) din initiativa legislativil, ,,in special”



[ art. 2 lit.c)], ,.,precum si” [art. 3 alin. (1)] si ,.fdrd a se limita la” (art. 4)
sunt lipsite de claritate si coerentd, existind riscul unor
disfunctionalitdti in aplicarea acestora, sens in considerdm necesari
revizuirea.

in plus, intrucit, potrivit prevederilor alin.(2) al art.l1 din
Ordonanta de urgentd nr.39/2018 privind parteneriatul public privat,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, parteneriatul public privat are
ca obiect realizarea sau, dupad caz, reabilitarea si/sau extinderea unui
bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului
public si/sau operarea unui serviciu public, considerim necesard
revizuirea sintagmei ,,parteneriat public privat” de la alin.(2) al art.3
din initiativa legislativa.

Solutia preconizatd la art. 3 alin. (1) este insuficient reglementati,
avind in vedere ca din cadrul normei nu reiese cine sunt autoritatile
publice “cu atributii in domeniul situatiilor de urgentd, al educatiei, al
dezvoltarii §i al protectiei mediului”, sens in care sunt necesare
clarificari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va
decide cu privire la oportunitatea adoptiirii acestei initiative
legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






