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SECRETAR GENERAL
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Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru transparenfa si informarea corecta a consumatorilor in
procesul de comercializare a cifricelor destinate consumului uman (Bp. 768/2025,
Plx. 166/2026);

2. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii (Bp. 104/2026, Pix. 414/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 216 alin. (2) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor (Plx. 480/2026);

4. Proiectul de Lege privind Aplicatia mobild unicé si dreptul la servicii publice digitale
complete, organizate dupé nevoile utilizatorilor (Bp. 279/2026, PIx. 553/2026);

5. Propunerea legislativa pentru reducerea controalelor excesive asupra intreprinderilor
mici si mijlocii (Bp. 653/2025, Plx. 208/2026);

6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 66/2026, Plx. 388/2026).

Cu deosebita consideratie,

_ NINI SAPUNARU

SECPETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru transparenta si informarea
corectd a consumatorilor in procesul de comercializare a citricelor

destinate consumului uman, initiatd de domnul deputat PSD Lucian-
Nicolae Andruscad (Bp.768/2025, Plx. 166/2026).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
obligatiilor privind informarea corectd a consumatorilor, cerintele
suplimentare privind etichetarea si prezentarca la véanzare citre
consumatorul final, in vederea asigurdrii transparentei in procesul de
comercializare a citricelor.

I1. Observatii

1. Apreciem cé obiectul de reglementare al initiativei legislative se
suprapune peste reglementérile Uniunii Europene aplicabile in domeniu
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si, in anumite cazuri, confine dispozitii contrare acestora si legislatiei
nationale.

Subliniem cd, in ceea ce priveste aspectele referitoare la etichetarea
produselor, precum si obligatiile comerciantilor privind informarea
corectd a consumatorilor, acestea sunt deja reglementate atat la nivel
national, ¢t si la nivel european.

Reglementdrile existente la nivel european, in ceea ce priveste
etichetarea produselor, se regisesc in Regulamentul (UE) nr. 1169/2011
al Parlamentului Furopean si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE)
nr. 1925/2006 ale Parlamentului FEuropean si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE
a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei
2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE)
nr. 608/2004 al Comisiei.

De asemenea, comercializarea citricelor destinate consumului
uman este reglementatd la nivel european prin Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72,
(CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului; Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 al Comisiei din 17
august 2023 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele
de comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite
produse din fructe si legume prelucrate si pentru sectorul bananelor si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1666/1999 al Comisiei si a
Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 si (UE)
nr. 1333/2011 ale Comisiei; precum si de Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din 17 august 2023 de stabilire a
normelor privind controalele de verificare a conformitdtii cu standardele
de comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite
produse din fructe si legume prelucrate si pentru sectorul bananelor.

in ceea ce priveste obligatiile privind informarea corecti a
consumatorilor, propuse in proiectul de act normativ, acestea sunt deja
reglementate Tn mai multe acte normative, precum:
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- Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare;

- Legea nr. 296/2004 privind Codul Consumului, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 al Comisiei de completare
a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste standardele de comercializare pentru
sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite produse din fructe si
legume prelucrate §i pentru sectorul bananelor si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1666/1999 al Comisiei si a Regulamentelor de
punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 si (UE) nr. 1333/2011 ale
Comisier:

- Ordinul 420/2008 privind stabilirea atributiilor Inspectiei de Stat
pentru Controlul Tehnic in Producerea si Valorificarea Legumelor si
Fructelor.

- Legea pomiculturii nr. 348/2003, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, Legea Pomiculturii nr. 348/2003 si Ordinul MADR
nr. 420/2008 reglementeazi obligativitatea comercializarii fructelor cu
respectarea standardelor de comercializare.

2. Cu privire la prevederile art. 2 din initiativa legislativa, precizim
ca reprezentantii Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor efectueazi controale oficiale in domeniul
sigurantei alimentelor de origine nonanimald, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) 2017/625, precum si ale legislatiei
nationale aplicabile.

Standardele de comercializare a citricelor destinate consumului
uman sunt prevazute in anexa I partea B la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul
fructelor si legumelor prelucrate.

Dimensiunea fructelor se determina fie prin diametrul maxim al
sectiunii mediane, fie prin numarul de fructe pe ambalaj, legislatia
specificAnd un calibru minim, respectiv: pentru portocale, 50 milimetri,
pentru ldmai si mandarine, 43 milimetri, iar pentru clementine, 34
milimetri.
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Totodatd, semnaldm c&, in ceea ce priveste art. 2 din initiativa
legislativa, acesta are caracter superfluu si ar fi trebuit eliminat prin
raportare la prevederile art. 288 TFUE, care prevad ca: ,, Regulamentul
are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplicd direct in flecare stat membru”.

3. Cu privire la prevederile art. 3 din initiativa legislativi, precizim
cd, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011, pentru
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a s@natatii consumatorilor si
pentru garantarea dreptului acestora la informare, se impune si se asigure
informarea corespunzitoare a consumatorilor cu privire la produsele
alimentare pe care acestia le consuma. Legislatia in domeniul sigurantei
alimentelor are drept obiectiv protejarea intereselor consumatorilor si
crearea cadrului necesar pentru realizarea unor alegeri in cunostintd de
cauzd, precum $i prevenirea practicilor frauduloase sau inselatoare ori a
altor practici care pot induce in eroare consumatorii.

Inspectorii Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor verifica respectarea conformititii cu standardele
de comercializare a citricelor expuse la comercializare, respectiv tara de
origine, lotul, categoria de calitate afisatd de operatorul economic pe
eticheta de vinzare sau pe eticheta de pe ambalaj, documentele de calitate
si alte elemente prevazute de legislatia aplicabila.

Totodata, referitor la art. 3 alin. (1) din initiativa legislativi, in ceea
ce priveste sintagmele ,,categoriei 1", “etichetarea distinctd, clard si
vizibila” si ,categoria reald de calitate”, nu rezultd care este actul
normativ unde sunt prevdzute categoriile la care se face referire sau pe
baza cdror criterii etichetarea ar putea sau nu fi considerati distinctd, clard
si vizibila.

4. In ceea ce priveste art. 4 din initiativa legislativa, referitor la
sintagmele ,,spatii delimitate si semnalizate distinct”, ,,aceeasi zond
comerciald” sau ,,alegerea informatd”, nu rezultd care sunt criteriile pe
baza cdrora se va considera cid un spatiu este delimitat si semnalizat
distinct, cd este vorba despre aceeasi zond comerciald sau in ce consti o
alegere informata.
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5. Referitor la art. 5 din initiativa legislativd, n ceea ce priveste
sintagma ,,destinatia initiald de procesare”, nu rezult care este actul sau
momentul prin raportare la care se va determina destinatia ,, initiald” de
procesare.

6. Prevederile art. 6 din initiativa legislativa pot crea confuzii si
interpretdri gresite in ceea ce priveste responsabilititile pentru
informarea consumatorilor cu privire la produsele aflate in discutie,
responsabilitdfi deja stabilite la art. 8 din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011, iar in ceea ce priveste art. 7, nu sunt delimitate
competentele structurilor implicate in control si aplicarea sanctiunilor
contraventionale.

In acest context subliniem ca Inspectia de Stat pentru Control
Tehnic in Producerea si Valorificarea Legumelor si Fructelor, aflatd in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, este
responsabild pentru verificarea conformitatii legumelor si fructelor
proaspete cu standardele si normele europene aplicabile, asigurind
calitatea produselor livrate pe piatd si verificAnd corecta indicare a
calibrului si a categoriei de calitate.

De asemenea, Autoritatea Nationald pentru  Protectia
Consumatorilor verificd, la raft, corespondenta dintre produsele expuse
si informatiile inscrise pe etichetd sau afis, precum si inexistenta unui
amestec nepermis de fructe de dimensiuni foarte diferite in acelasi
ambalaj.

7. Cu privire la prevederile art. 7 din initiativa legislativi, precizim
ca, potrivit prevederilor art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002,
operatorii din sectorul alimentar au obligatia de a dispune de sisteme si
proceduri pentru identificarea operatorilor de la care au fost aprovizionati
si, respectiv, catre care au fost furnizate produsele, aceste informatii fiind
puse la dispozitia autoritdtilor competente, la cerere.

Totodata, precizam cd, pentru deficientele identificate in timpul
controalelor oficiale in ceea ce priveste comercializarea citricelor,
reprezentantii  Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor aplicd sanctiuni contraventionale in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea i
sanctionarea contraventiilor la normele sanitare veterinare si pentru
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siguranfa alimentelor, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
respectiv:

- art. 4 lit. a) pct. 6, cu amenda de la 600 lei la 1.200 fei in cazul
faptelor sdvarsite de persoanele fizice, respectiv cu amendi de la 2.000
lei la 10.000 lei in cazul faptelor savarsite de persoanele juridice, pentru
ambalarea si etichetarea necorespunzitoare a produselor alimentare si a
celor destinate nutritiei alimentare, in vederea depozitarii, transportului
si valorificdrii, precum si pentru comercializarea acestora neetichetate
potrivit legislatiei in vigoare;

- art. 6 lit. a) pct. 10, cu amendi de la 1.200 lei la 2.400 lei in cazul
faptelor sdvérsite de persoanele fizice, respectiv cu amenda de la 6.000
lei la 12.000 lei in cazul faptelor savarsite de persoancle juridice, pentru
incélcarea normelor sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
privind demonstrarea trasabilitatii produselor la producerea, prelucrarea,
distributia, punerea pe piata sau comercializarea alimentelor.

Totodatd, referitor la art. 7 alin. (3) din initiativa legislativa, in ceea
ce priveste sintagmele ,, repetdrii contraventiilor” si ,, poate dispune”, nu
rezultd ce se infelege prin , repetare”, precum si care sunt criteriile pe
baza cérora se poate dispune, sau nu, suspendarea temporara a activitatii
de comercializare a fructelor.

Precizdm cd, potrivit art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001', limita maxima a amenzii contraventionale este de ,, /00.000
lei, in cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonantd” .

Totodatd, semnaldm ci era necesara reglementarea unui termen de
intrare in vigoare a contraventiilor, conform art. 4> din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

8. In ceea ce priveste optiunea de legiferare in sensul raspunderii
solidare a importatorului si a comerciantului pentru nerespectarea
dispozitiilor prezentei legi, fard distinctii, apreciem ca aceasta este
disproportionatd, in sensul cd instituie in sarcina importatorului o

' privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completirile ulterioare.

* (1) Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc i se sanctioneazd contraventiile intri in vigoare in
termen de 30 de zile de la data publicarii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau judetene, pinerea in aplicare
se face si cu respectarea condifiilor previzute la art. 30 alin. {2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
(2} fn cazuri urgente se poate prevedeq intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile.
{3} Hotdrdrile autoritatilor administragiei publice locale sau judefene previzute la art. 1, prin care se stabilesc 5i se
sanctioneaz@ contraventii, pot fi aduse la cunostingi publicd prin afisare sau prin orice altd formd de publicitate in
conditiile Legii nr. 21572001
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obligatie greu de indeplinit. Astfel, este greu de admis ca importatorul ar
putea rdspunde solidar aldturi de comerciant pentru nerespectarea
obligatiei de la art. 3 alin. (2) sau de la art. 4 din initiativa legislativi.
Reiterdm observatia si cu privire la art. 6 alin. (2) din initiativa legislativa,
in ceea ce priveste declaratiile furnizorului, in sensul ¢i un comerciant
dispune de mecanisme limitate de verificare a declaratiilor furnizorului,
aceastd atributie fiind in sarcina organelor de control abilitate ale statului.

9. Nu in ultimul rénd, in ceea ce priveste ansamblul masurilor
prevdzute prin prezentul proiect de act normativ, semnaldm cd este
nevoie de implementarea unor masuri de ordin tehnic de catre operatorii
economici, astfel incét acestia sa poatd si-si indeplineasca obligatiile.

Prin urmare, apreciem cd era necesar a se realiza consultiri cu
organizatii neguvernamentale reprezentative ale mediului de afaceri,
astfel incat acestia sd poatdi lua misurile care se impun in vederea
respectdrii obligatiilor prevazute prin prezentul proiect de act normativ.

10. In conformitate cu prevederile art. 6, art. 30 siart. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, Expunerea de motive si fundamentarea unui proiect de act
normativ trebuie s justifice in mod clar necesitatea reglementirii, scopul
urmdrit, impactul socio-economic si corelarea cu legislatia nationala si
europeanad existenta.

Din analiza Expunerii de motive care insoteste proiectul de act
normativ nu rezultd existenta unei lacune legislative reale si nici o
justificare obiectivd pentru selectarea exclusivd a citricelor, acestea
facand parte dintr-o categorie mai larga de produse reglementate in mod
unitar. Abordarea nu este sustinutd de date privind riscul asociat
citricelor, fiind discriminatorie si lipsitd de fundament tehnic sau
stiintific.

De asemenea, nu este prezentatd o analizd de impact care sa
evidentieze insuficienta sau ineficienta aplicidrii legislatiel europene
existente si nu se demonstreazd de ce mecanismele instituite in prezent
nu ar fi apte sa atingd obiectivul propus.
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1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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