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ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru sanatate Comisia pentru munca
si familie si protectie sociala
Nr.7c-10/105 Nr.7c-9/321

Bucuresti, 9 septembrie 2026

Catre
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul comun asupra propunerii legislative
privind prevenirea epuizarii profesionale, trimisa pentru dezbatere pe fond
Comisiei pentru sanatate si familie si Comisiei pentru munca si protectie
sociala, cu adresa nr. PIx 263/2026 din 30 martie 2026.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Prof.univ.dr.Alexandru Rafila Adrian Solomon
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Bucuresti, 9 septembrie 2026

RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative privind prevenirea epuizarii
profesionale

In temeiul art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificarile ulterioare, Comisia pentru sanatate si familie si Comisia
pentru munca si protectie sociala au fost sesizate, prin adresa nr. Plx
263/2026 din 30 martie 2026, cu dezbaterea pe fond a propunerii
legislative privind prevenirea epuizarii profesionale.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor norme in vederea definirii, identificarii timpurii si a prevenirii, in
cadrul raporturilor de munca, a epuizarii profesionale ca fenomen la locul
de munca.

La intocmirea prezentului raport comun, cele doua comisii au avut
in vedere:

e avizul negativ al Consiliului Legislativ (nr.89/23.01.2026);

e avizul negativ al Consiliului Economic si Social (nr.470/21.01.2026);

e avizul favorabil al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati (nr.7c-
13/315/12.05.2026);

e avizul negativ al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (nr.7c-6/290/08.04.2026);

e avizul favorabil al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati (nr.7c-19/157/08.04.2026);

e opinia Consiliului Fiscal (nr.5/13.02.2026);

e punctul de vedere negativ al Guvernului (nr.7280/17.06.2026).

In conformitate cu prevederile art.62, 64 si 133 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, comisiile au
dezbatut propunerea legislativa in sedinte separate.
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Membrii Comisiei pentru munca si protectie sociala au dezbatut
propunerea legislativa si documentele conexe in sedinta din 6 iulie 2026 si
au hotarat, cu majoritate de voturi (un vot impotriva si sase abtineri),
respingerea propunerii legislative. La lucrari au participat membrii
comisiei, fizic sau online, conform listei de prezenta.

La dezbateri au participat, in conformitate cu prevederile art.56 si 57
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, dna Silvia Monica Dinica - Secretar de Stat in cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Membrii Comisiei pentru sanatate si familie au dezbatut propunerea
legislativa in sedinta din 8 septembrie 2026 si au hotarat, cu unanimitate
de voturi respingerea propunerii legislative. La lucrari au participat
membrii comisiei, fizic si online, conform listei de prezenta.

Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, in sedinta din 23 martie 2026.

In raport cu obiectul si continutul sdu, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor
art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(9) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare.

In urma finalizdrii dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii celor
doua comisii au hotarat, cu majoritate de voturi, sa propuna plenului
Camerei Deputatilor un raport comun de respingere a propunerii
legislative, din urmatoarele considerente:

Textul initiativei nu respecta normele de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr.24/2000, prin modul deficitar de formulare a
solutiilor preconizate si caracterul declarativ al acestora, care prezinta
lacune sistemice, cum ar fi definirea fara echivoc a notiunii juridice de
epuizare profesionald, identificarea si combaterea fenomenului sau starii
pe care o reprezintd, deoarece aceasta nu este considerata de initiatori
boala profesionalda, precum si instituirea unor mecanisme concrete de
evitare a intrarii de catre angajati in starea de epuizare profesionala sau
de remediere a neajunsurilor, disfunctionalitatilor sau starilor de fapt care
au generat instalarea epuizarii profesionale.

De altfel, intrucat cele mai multe dintre textele propuse au caracter
declarativ sau de clauze contractuale facultative, demersul nu prezinta
trasaturile unui act normativ, elaborat conform Constitutiei si Legii nr.
24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ci doar ale
demararii unei campanii de constientizare a fenomenului epuizarii
profesionale, care, potrivit informatiilor prezentate in Expunerea de
motive, este de amploare si are consecinte foarte grave.



Totodata, precizam ca textul propus in proiect ca definitie pentru
notiunea de ,epuizare profesionala” nu reflecta acceptiunea notiunii de
~burnout”, stabilita in Clasificarea Internationala Statistica a Bolilor si
Problemelor de Sanatate inrudite (ICD-11), considerat sindrom si nu
stare, combinand unele elemente ale definitiei sau adaugand detalii la
acestea si identificand drept manifestare a epuizarii profesionale,
diminuarea eficientei profesionale, aspect neregasit in acceptiunea
sindromului din ICD-11. De altfel, diminuarea eficientei profesionale nu se
manifesta prin perceptia ineficientei si a lipsei de realizare profesionala, ci
cel mult poate fi o consecinta a celor doua.

Asa cum se semnaleaza si in avizul Consiliului Legislativ, imprecizia
si caracterul incomplet al definitiei notiunii de ,epuizare profesionala” va
determina in mod cert dubii in interpretare, prin dificultatea identificarii
sau diagnosticarii epuizarii profesionale, neexistand elemente clare pentru
diferentierea acestei stari de o boala profesionala sau o boala legata de
profesiune, prejudiciind astfel intentia de reglementare exprimata in
Expunerea de motive.

Mai mult, initiativa legislativa prezinta vicii de neconstitutionalitate si
nici nu va conduce la instituirea unui cadru legislativ concret, coerent si
eficient cu privire la reducerea situatiilor de aparitie a epuizarii din motive
profesionale si de remediere atunci cand aceasta este deja instalata.

Masurile propuse nu introduc un obiect de reglementare distinct,
fiind vorba despre reluarea, sub o alta forma, a unor reglementari si
obligatii deja prevazute in Legea nr.53/2003 - Codul muncii si legislatia
speciala in vigoare, ceea ce conduce la suprapuneri si redundante
normative. Prin urmare, solutiile legislative cuprinse in textul initiativei
incalca principiul unicitatii reglementarii prin instituirea unui paralelism
legislativ.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Prof.univ.dr.Alexandru Rafila Adrian Solomon
SECRETAR, SECRETAR,
Ana-Smaranda Rinder Marius-Constantin Budai
Intocmit, Sef birou Lidia VI&descu

Livia Spinu consilier parlamentar
Constanta Popa consilier parlamentar



