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AVIZ
asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.281 alin.(8) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificdrile ulterioare, Comisia pentru industrii $i servicii a fost sesizata pentru aviz care va
fi transmis Comisiei pentru buget, finante si banci care este sesizatd in fond, cu Propunerea
legislativa pentru modificarea art.281 alin.(8) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
transmisd cu adresa nr.Pl.x. 279/2026 din 30 martie 2026, inregistratd la comisie sub nr.7c-
3/168/2026 din 30 martie 2026.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.95/26.01.2026, avizeaza negativ propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social, prin adresa nr.475/21.01.2026, a avizat nefavorabil
proiectul de act normativ.

Consiliul Fiscal al Romaniei, prin adresa nr.03/30.01.2026, a mentionat ca din analiza
propunerii legislative, deoarece nu exista indicii ca adoptarea initiativei va determina o majorare
a cheltuielilor bugetare si/sau o diminuare a veniturilor bugetare, nu este necesara opinia sa.

Guvernul Romaniei, prin adresa nr.1598/2026 din 17 februarie 2026, nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizatd, a respins propunerea legislativa in sedinta
din 25 martie 2026.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.281 alin.(8) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la
determinarea momentului aplicarii cotei de TVA pentru livrarile de bunuri si prestarile de
servicii cu caracter continuu, astfel incat cota de TVA aplicabild sa fie cea in vigoare la
momentul prestdrii/consumului efectiv, indiferent de data emiterii facturii.

In conformitate cu prevederile art.62 si ale art.133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru industrii si servicii
au examinat propunerea legislativa in sedinta din data de 08 septembrie 2026.

La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listei de prezenta.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate
de voturi, avizarea negativi a Propunerii legislative pentru modificarea art.281 alin.(8) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal din urmatoarele considerente:

- propunerea legislativd nu demonstreaza in mod suficient existenta unei neconformitati
reale cu Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, si nu justificd, schimbarea regulii existente, intrucat
impactul practic si financiar estimat nu este pe deplin justificat de beneficiile urmarite;

- potrivit expunerii de motive, aceastd modificare este justificatd prin necesitatea alinierii
la Directiva 2006/112/CE, cu modificarile si completarile ulterioare, si la principiul ,,faptului
generator”, precum si prin dificultitile aparute in contextul modificarii cotei de TVA din vara
anului 2025. Se impune o clarificare a raportului dintre reglementarea nationald actuala si
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prevederile Directivei 2006/112/CE, cu modificarile si completdrile ulterioare. Articolul 64
alin.(1) din Directiva 2006/112/CE, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca, in
cazul livrarilor si prestarilor care determind decontdri sau plati succesive, operatiunea este
considerata efectuata la expirarea perioadelor la care se refera aceste decontari sau plati. Textul
european nu consacra in mod exclusiv criteriul ,,momentului consumului efectiv”, ci stabileste o
reguld specifici pentru operatiunile continue, legati de perioadele de decontare. In prezent,
art.281 alin.(8) din Codul fiscal stabileste faptul generator la data prevazutd in contract pentru
platé sau, in lipsa acesteia, la data facturarii. Aceasta regula, desi diferitd ca formulare de cea din
Directiva 2006/112/CE, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd tot o regula
particulard pentru operatiunile continue si este aplicatd in mod uniform in practicd de catre
operatori si autoritati, fard a fi identificatd, pana in prezent, o procedura de infringement sau o
constatare formala de neconformitate cu dreptul Uniunii Europene. In acest context, nu rezulti in
mod clar din expunerea de motive In ce consta contradictia efectiva dintre norma nationald si
Directiva si de ce actuala reglementare nu ar fi compatibild cu art.64 din Directiva 2006/112/CE,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- din perspectiva practicd, propunerea legislativa nu conduce la o simplificare generald a
aplicarii cotei de TVA 1n ipoteza unor modificari viitoare ale acesteia. Regula propusd este
favorabila consumatorilor in scenarii de majorare a cotei, insd poate deveni dezavantajoasa in
cazul unei reduceri a cotei, prin aplicarea unei cote mai ridicate pentru perioade de consum
anterioare, situatie susceptibila s genereze controverse similare celor aparute in august 2025;

- pentru furnizorii de utilitati si alti prestatori de servicii continue, modificarea ar implica
adaptari semnificative ale sistemelor informatice si ale proceselor operationale, cu impact asupra
costurilor de implementare si a functiondrii curente.

Prin obiectul de reglementare si continutul sdu, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

PRESEDINTE,
Sandor BENDE

Consilier parlamentar, Patricia-Isabela Robe



