EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantirii,
creditirii si gestionirii fondurilor europene nerambursabile aferente Politicii Agricole
Comune

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ: Actul normativ a fost elaborat de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale luind in considerare  necesitatea elimindrii
neconcordantelor dintre actele normative in domeniul garantirii finantérilor acordate
fermierilor si beneficiarilor de fonduri europene prin Programul National de Dezvoltare
Ruralad si Planul Strategic PAC 2023 — 2027 si standardele de raportare a situatiilor
financiare conform IFRS astfel incét sa se evite riscul inregistrarii de sincope in procesul
de implementare de citre fondurile de garantare a mésurilor de sprijin prin instrumente
financiare de garantare aprobate in perioada 2005 — 2023.

Prezentul proiect de act normativ are ca scop stabilirea modalitétii de Inregistrare in
contabilitate a operatiunilor rezultate din activitatea desfésurati de fondurile de garantare
in relatia cu Ministerul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale, potrivit cadrului legislativ
specific, avAnd in vedere ci Reglementirile contabile si IFRS nu contin prevederi
specifice cu privire la aceste operatiuni. De asemenea se creeazd posibilitatea utilizarii
asistentei financiare nerambursabile a UE prevdzutd in cadrul capitolului 83.01
«Agriculturs, silviculturd, piscicultura si vanitoarey, titlul 58 Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare in plata pentru o perioada limitata in timp a
drepturilor salariale ale AFIR si APIA, reducénd astfel cheltuielile aferente bugetului de
stat cu aceastd destinatie si totodatd se introduc prevederi si modificari privind o mat
bun# gestiune a fondurilor alocate Romaniei prin PAP - 2021 —2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale: In scopul sustinerii instrumentelor financiare pe
care institutiile de credit le pun la dispozitie beneficiarilor fondurilor SAPARD Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pesg
European pentru pescuit si afaceri maritime si Fondul european de gar: agn w
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completérile ulterioare, s-a constituit la dispozitia MADR Fondul de creditare si garantare
a creditelor, din alocéri de la bugetul de stat, din sumele rambursate de beneficiarii
creditelor acordate in baza Legii nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in
agriculturd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din sumele care rimaén la
dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale rezultate ca urmare a incheierii
schemelor de garantare din FEADR si POP pentru perioada de programare 2007 - 2013
si reconstituite din sumele disponibilizate ca urmare a incheierii angajamentelor asumate.

Sumele derulate prin Fond au statut de iImprumuturi subordonate, sunt inregistrate
distinct in gestiunea MADR, corespunzitor surselor de finantare si mésurilor sprijinite, si
se deruleazd in baza actelor normative care reglementeazi aceste masuri.

MADR acordi, pe bazi de conventii, Fondului de Garantare a Creditului Rural IFN -
S.A. (FGCR) si Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii - S.A. (FNGCIMM), sume din Fond, In scopul acordérii de garantii institutiilor
de credit.

Creantele fondurilor de garantare rezultate din contractele de garantare, executate de
institutiile de credit, au regim de creanta bugetard si sunt executate in conditiile legislatiei
in vigoare de cidtre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Prin Legea nr. 329/2009, cu modificirile si completirile ulterioare, s-au aprobat o
serie de mésuri pentru facilitarea accesului la finantarea acordati beneficiarilor din
sectorul agricol si alimentar, respectiv MADR din prevederile bugetare, precum si din
rambursdrile de credite si plafile de dobanzi efectuate de cétre bancile comerciale in
"Fondul pentru stimularea investitiilor In agriculturd" pentru creditele acordate in baza
Legti nr. 231/2005, aloci, pe bazi de conventii, fondurilor de garantare sumele necesare
garantirii finantirilor, acordate potrivit legii, de citre institutiile finantatoare fermierilor
st procesatorilor de produse agricole pentru finantarea capitalului de lucru.

Sumele rezultate dupa executarea de cétre creditori a celorlalte garantii constituite de
Imprumutat din care se deduc cheltuielile aferente creditului (dobénzi, comisioane si
cheltuieli ocazionate de recuperarea creantei) diminueazé, proportional cu procentul de
garantare, pierderile plitite de fondurile de garantare si cele suportate de institutia
finantatoare, iar cu sumele astfel incasate se reintregesc fondurile puse la dispozitie de
ciatre MADR fondurilor de garantare.

In scopul facilitdrii accesului la sprijinul finantat prin Programul National de
Dezvoltare Rurald 2007 - 2013, prin Programul National de Dezvoltare Rurald 2014 -
2020, precum si prin Planul Strategic PAC 2023 - 2027, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 79/2009, cu modificérile si completanle ulterioare, s-a reglementat
posibilitatea ca fondurile de garantare pot acorda scrisori de garantie in favoarea
pentru Finantarea Investifillor Rurale, (AFIR), beneficiarilor care prezinta
finantare incheiate cu AFIR.




In aplicarea acestei misuri MADR aloci FGCR si FNGCIMM, sume din Fondul de
garantare a creditelor constituit si reconstituit potrivit prevederilor Legii nr. 218/2005,
republicati, cu modificérile ulterioare, din sumele provenite din rambursarile de credite
si platile de dobénzi efectuate de citre béncile comerciale in "Fondul pentru stimularea
investifiilor in agriculturd" pentru creditele acordate in baza Legii nr. 231/2005, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si din prevederile bugetare anuale aprobate
cu aceastd destinatie MADR la capitolul 83.01 "Agriculturd, silviculturd, pisciculturi si
vénitoare" titlul 80 "Imprumuturi” si din sumele returnate de fondurile de garantare si
dobénzile aferente, ca urmare a rambursirii creditelor de citre beneficiari.

Creantele rezultate din scrisorile de garantie executate de AFIR in temeiul OUG nr.
79/2009 se executd de cétre fondurile de garantare potrivit Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau, dupi caz, potrivit
prevederilor procedurilor de insolventi, iar sumele recuperate reintregesc sursa din care
s-a efectuat plata.

Pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor
PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014 - 2020, precum si Planului Strategic PAC 2023 - 2027,
pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii,
cresterea productiei destinate pietei interne si externe si a calitatii acesteia, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 s-a reglementat cadrul juridic pentru garantarea
creditelor pentru finantarea productiei agricole, finanfarea productiei piscicole si a
investitiilor in domeniul agricol si cel al acvaculturii, acordate de institutiile finantatoare
pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor si al beneficiarilor de
proiecte finantate din fonduri europene.

Astfel, potrivit QUG nr. 43/2013, cu modificérile si completirile ulterioare, din
Fondul de creditare i garantare a creditelor, constituit si reconstituit conform prevederilor
Legii nr. 218/2005, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, se aloci sumele
necesare pentru destinatiile previzute la alin. (1) lit. a) si b), iar din sumele previzute la
art. 58 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 49/2015, se alocid sumele
necesare pentru destinatiile prevazute la alin. (1) lit. ¢). Sumele se aloci de catre MADR
fondurilor de garantare, in scopul acordarii de garantii institutiilor de credit. Creantele
rezultate din garantiile executate de institutiile finanfatoare in temeiul OUG nr. 43/2013,
cu modificdrile si completirile ulterioare, se executd de cétre fondurile de garantare
potrivit Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicati, cu modificérile
ulterioare, sau, dupd caz, potrivit prevederilor procedurilor de insolventa, iar sumele
recuperate reintregesc sursa din care s-a efectuat plata.

Prin Ordonanta de urgentd 2 Guvernului nr. 65/2023 s-a aprobat Programul national
de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM, pentru asigurarea
contributiei proprii a beneficiarilor schemei de ajutor de stat acestia pot co : i
de la institutii de credit, care sunt garantate de FGCR. Pentru aplicare
din Fondul de creditare si garantare a creditelor, constituit si 1dg
prevederilor Legii nr. 218/2005, republicati, cu modificérile si co




49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit §i politicii maritime integrate la
nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014 - 2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
56/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si de la bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate anual cu aceasti destinatie in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale la capitolul 83.01 "Agriculturd,
silviculturs, pisciculturd si vanitoare", titlul 80 "Imprumuturi" se aloci Fondului de
Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. sumele necesare asigurdrii plafonului de
garantare.

Potrivit prevederilor din toate aceste acte normative (Legea nr. 218/2005, republicats,
cu modificarile si completirile ulterioare, Legea nr. 329/2009, cu medificérile si
completarile ulterioare, OUG nr. 79/2009, cu modificérile si completérile ulterioare, OUG
nr. 34/2009, cu modificarile si completérile ulterioare si OUG nr. 65/2023), sumele
alocate pe bazi de conventii de citre MADR se evidentiazd distinct in Inregistrarile
contabile ale fondurilor de garantare, fiind considerate "Imprumuturi subordonate".

In temeiul acestor prevederi in contabilitatea fondurilor de garantare sumele sunt
inregistrate ca “Imprumuturi subordonate” si implicit sunt inregistrate in “Fondurile
proprii” ale fondurilor de garantare conform Regulamentului BNR nr. 20/2009, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea inregistrarea contabila previzuti de legislatie este artificiala intrucat
sumele alocate de MADR nu indeplinesc conditiile prevézute la art. 63 din Regulamentul
BNR nr. 20/2009, cu modificérile si completérile ulterioare.

De asemenea, prin toate aceste acte normative fondurile de garantare sunt autorizate
sd plaseze sumele primite de la MADR in depozite bancare si/sau titluri de stat iar
dobénzile rezultate din aceste plasamente reprezintd venituri neimpozabile care
majoreaza sursele alocd-le si care se utilizeazé exclusiv pentru plata garantiilor executate
de institutiile de credit si, dupé caz, plata scrisorilor de garantie executate de AFIR.

Prin urmare, conform reglementérilor aprobate in perioada 2005 -2023, pentru
facilitarea accesului la finantarea acordati de institutiile de credit beneficiarilor din
sectorul agricol si alimentar, precum si beneficiarilor PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014
- 2020 si Planului Strategic PAC 2023 — 2027, FGCR s1 FNGCIM emit garantii pe baza
sumelor alocate de citre MADR.

De asemenea FGCR si FNGCIMM utilizeazd aceste sume conform destinatiilor
prevdzute de actele normative iar plasarea sumelor si plata din acestea se—tgalizeaza
conform prevederilor legale si conventionale aprobate. Astfel, chiar d¢6:in cuprinsul
actelor normative se reglementeazi ci fondurile de garantare sumtydele
garantiile, administreaza sumele, efectueazi plata garantiilor executdie Sf‘“?i@g,pgr%éﬁé
creantele rezultate, in fapt fondurile de garantare doar administreazi a %gtg sumé’”a;qz _:"'He
nu pot dispune conform propriei politici de actionariat, riscul de cr \Lﬁmdﬁ\&t
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exclusiv pe seama sumelor alocate de MADR, dobénzile aferente acestora si sumele
alocate din bugetul de stat, intrucét in situatia In care valoarea garantiilor executate de
institutiile finantatoare depéseste nivelul dobdnzilor acumulate, pot fi afectate si sumele
alocate de MADR si reintregirea acestora se va realiza din bugetul MADR.

Garantiile reglementate conform actelor normative sus-mentionate se acordd in
conditiile prevazute de Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formé de garantii, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. 2008/C155/02, respectiv:

a) in situatia in care valoarea finantirii scade in timp, suma garantatd trebuie sa
descreascé in mod proportional, astfel incit in orice moment garantia s& nu acopere, dupi
caz, mai mult de 80% din valoarea finantarii;

b) pierderile trebuie suportate proportional si in acelasi mod de citre institutiile
finantatoare si de citre fondurile de garantare;

c) beneficiarii plitesc anual un comision de garantare stabilit conform prevederilor
Comunicarii Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 2008/C155/02;

e) se acordd Intreprinderilor care nu se afld in dificultate, in sensul reglementérilor
europene in domeniul ajutorului de stat.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordinul BNR nr. 27/2010, republicat,
cu modificérile si completérile ulterioare, incepand cu raportérile situatiilor financiare
aferente anului 2023, institutiile financiare nebancare au obligatia aplicarii
Reglementirilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiard [FRS. La auditul derulat asupra situatiilor financiare ale FGCR aprobate in
anul 2024 aferente exercitivlui financiar al anului anterior, auditorii externi au constatat
inconsecvente intre legislatia nationala ce reglementeazi acordarea de garantii din sumele
alocate de MADR si standardele de contabilitate aplicabile in prezent institutiilor
financiare nebancare.

Totodatd, actionarul majoritar al FGCR este o institutie de credit definutd de statul
roman prin Ministerul Finantelor, respectiv CEC Bank SA, care are obligatia de a
prezenta situatiile financiare consolidate la nivel de grup, respectiv includerea in acestea
si a celor prezentate de FGCR. Este de precizat cd, inclusiv structuri de specialitate din
Banca Nationald a Roméniei a constatat inadvertente Intre raportérile contabile prezentate
de CEC Bank SA si cele prezentate de FGCR, inadvertente ce decurg din aplicarea
legislatiei nationale, respectiv din inregistrarea “imprumuturilor subordonate” in bilantul
fondurilor de garantare, cu toate ci acestea nu indeplinesc criteriile i caracteristicile unui
imprumut asa cum este definit de reglementérile BNR.

E e,

posibilitati de interpretare in sensul cd sumele alocate de MADR repre ,'




pasivului bilantier al fondurilor de garantare iar riscul de credit este asumat de institutia
financiard nebancara.

Totodatd, conform deciziilor Comisiei Europene de autorizare a schemelor de ajutor
de stat asociate programelor guvernamentale de garantare aprobate in baza Cadrului
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19 si Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire
a economiel ca urmare a invaziei Rusiei impotriva Ucrainei, creditele/liniile de credit de
capital de lucru pot fi acordate pe maxim 36 de luni iar creditele de investitii pe maxim
72 de luni, fard posibilitatea de prelungire.

Orice modificare ce intervine asupra valabilititii si/sau valorii creditului/ajutorului de
stat, efectuatd dupé data expirdrii deciziei CE de autorizare a ajutoarelor de stat, este
considerat ajutor de stat ilegal ce nu poate fi acordat, ducénd inclusiv la recuperarea celui
acordat anterior, motiv pentru care asupra actelor normative emise nu se mai poate
interveni in sensul prelungirii perioadei de valabilitate a creditelor.

Creditele/liniilor de credit pentru capital de lucru acordate in cadrul programului
RURAL INVEST acordate in baza QUG nr. 24/2022 si in cadrul componentelor AGRO
IMM INVEST st RURAL INVEST acordate in baza OUG nr. 99/2022 au termene
scadente in 2025, urménd ca in anul 2026 s ajungi la maturitate si creditele/liniile de
credit de capital de lucru acordate In baza OUG nr. 18/2024 pentru beneficiarii
componentelor AGRO PLUS si RURAIL PLUS.

In contextul in care atét fermierii ct §i procesatorii de produse angro-alimentare inci
se confrunti cu dificultéti financiare generate atét de efectele crizei generate de conflictul
armat din Ucraina cét si de seceta pedologica, unii dintre beneficiarii de credite/linii de
credit garantate in numele st contul statului nu pot rambursa la termen creditele {liniile de
numele si contul statulul, in caz de nerambursare a acestora institutia de credit are
obligatia, conform reglementarilor legale, sa declare exigibilitatea creditelor, sd demareze
executarea silitd a beneficiarilor si s& transmité solicite plata garantiilor de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor -Actiuni Generale. '

in privinta modificrilor necesare in cazul actelor normative care reglementeazi
fluxurile financiare aferente derulérii fondurilor europene alocate pentru agriculturs si
dezvoltare rurald, avem in vedere cd procedura legislativd referitoare la propunerile
legislative ale Comisiei privind PAC dupa 2020 a fost mult intarziata, fiind decisd de
citre serviciile acestui organism aplicarea in continuare a normelor pentru cadru PAC
2014-2020 si efectuarea de plati neintrerupte cétre fermieri st alti beneficiari, oferind
astfel previzibilitate si stabilitate pe durata perioadei de tranzitie In anii 2021 s1 2022
pénd la data aplicdrii noului cadru juridic acoperind perioada care a inceput |
2023,

Astfel, la aceastd datd Ministerul Agriculturii $i Dezvoltérii Ruraleggdis epteazd;
prin intermediul autorititii de management si a celor doud agentii de glats Hgtgfé}ﬂ
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respectiv APIA si AFIR, atit proiecte corespunzitoare cadrului financiar al CE 2021-
2027 in conformitate cu PNS 2023-2027 dar si proiecte aferente cadrului financiar 2014-
2020 in conformitate cu prevederile PNDR 2014-2020, in acest ultim caz operatiunile
financiare finale urménd a se efectua pini la data de 31.12.2025 astfel incét plitile
efectuate citre beneficiari sa fie eligibile la decontarea de citre CE din Fondul European
pentru Dezvoltare Rurala(FEADR).

In ambele documente programatice, aprobate prin decizie a CE, sunt cuprinse resurse
financiare si reglementéri specifice pentru utilizarea Masurilor de Asistentd tehnica
destinate intaririi i mentinerii capacitafii administrative a autoritatii de management a
celor doua programe precum si de cétre cele doud agentii de plati acreditate s efectueze
operatiuni in cadrul Fondului European de dezvoltare Rurala.

In cadrul capitolului 15.6 Asistenti tehnici din cadrul PNDR 2014-2020, aprobat prin
Decizia CE nr. 3508/26.05.2015 de aprobare a programului de dezvoltare rurald a
Roméniei pentru sprijin din FEADR , cu modificirile si completérile ulterioare, sunt
definite costurile eligibile la decontarea din FEADR, prinire acestea regésindu-se i plata
salariilor si a stimulentelor salariale, inclusiv plata contributiilor sociale datorate de
angajat si angajator, ale personalului implicat in managementul si controlul programului
de la nivelul beneficiarilor masurii de AT, respectiv Autoritatea de management, Agentia
de Finantare a Investitiilor Rurale, Organismul Coordonator si Autoritatea Competenta.

Conform prevederilor art.16, alin.1 indice 2, plata cheltuielilor salariale ale AFIR se
realizeaz din sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, la capitolul 83.01 Agricultura, Silviculturd Pisciculturd i Vanatoare
» titlul 51 Transferuri intre unitéti ale administratiei publice, fiind evidentiate distinct in
structura cheltuielilor aprobate AFIR la titlul Cheltuieli de personal. Reglementarea
modului de suportare a drepturilor salariale ale AFIR a avut in vedere resursele financiare
relativ limitate de care dispunea Mésura de asistentd tehnicd, coroborat cu finantarea
celorlalte activitifi si costuri eligibile in cadrul méasurii.

Avénd in vedere cd la data de 31.12.2025 se incheie toate decontirile in cadrul PNDR
2014-2020 s1 cd in cazul anumitor actiuni din cadrul acestuia existi riscul neutilizarii si
dezangajarii unor sume reprezentand fonduri externe nerambursabile, existdnd In acelasi
timp posibilitatea redistribuirii acestora In cadrul mésurii de asistentd tehnicd este
necesara modificarea prevederilor art.16, alin.2 al OUG 49/2015, prin introducerea unor
dispoziti1 privind posibilitatea suportérii pe o perioada limitatd de timp, In anul 2025, a
drepturilor salariale ale AFIR din resursele Masurii de asistenta tehnica, cu Incadrarea in
volumul total al resurselor méasurii de AT, din bugetul aprobat MADR la capitolul 83.01
«Agriculturd, silviculturd, piscicultura si vandtoarey, titlul 58 Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare aferente cadrului financiar 2014-2020 si
Fondul de modernizare, art. 58.04 Programe din FEADR.

De asemenea, in conformitate cu capitolul 4.3 Asistent tehnicd dij
strategic PAC 2023-2027 al Roméniei, aprobat prin Decizia de purgré
Comisiei Europene C(2022) 8783/2022 cu modificérile si completirile-uli
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costurile eligibile la decontarea din FEADR din cadrul masurii se regisesc si cele
destinate intdririi capacitdfii administrative a personalului organismelor implicate in
implementarea PS, prin cheltuieli pentru pregitirea profesionald, fidelizarea si
remunerarea personalului, prin plata salariilor personalului si a stimulentelor salariale
pentru beneficiari, respectiv AM, AFIR, APIA DCAP si AC.

Conform prevederilor art.13, alin.(1) lit. m din OUG 85/2023, pot fi acordate din
resursele financiare ale fondurilor de asistentd tehnicd numai drepturile salariale ale
personalului AM, ceilalti beneficiari ai mésurii, aga cum sunt ei definiti in cadrul art.4.3.3
Beneficiari din cadrul capitolului 4.3 Asistentd tehnica, putind beneficia numai de plata
stimulentelor salariale.

In vederea armonizirii prevederilor celor dous documente, tinind cont si de contextul
macroeconomic actual si de necesitatea atingerii tintelor de deficit bugetar asumate de
catre Roménia, precum si de volumul limitat al resurselor financiare alocate din FEADR
fondului de asistenta tehnicd, este necesarid completarea prevederilor art.13, alin.1, lit. m
cu dispozitii privind posibilitatea acordarii drepturilor salariale pentru o perioada limitata
in timp, pentru personalul APIA si a institutiilor subordonate acesteia din fondurile de
asistentd tehnici a PS 2023-2027.

Totodata, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR, desemnati incé din
2006 ca autoritate de plati pentru gestionarea alocatiilor financiare comunitare din cadrul
FEADR, in vederea creérii unui cadru administrativ, juridic si operational adecvat, si-a
extins sfera de competenid indeplinind in prezent rolul de organism de implementare si
de administrator al altor scheme/fonduri, precum: investitiile specifice cuprinse in Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C15 — Educatie, Reforma 4,
Investifia I7-Transformarea liceelor agricole in centre de profesionalizare in ceea ce
priveste partea de investitii pentru dezvoltarea/modernizarea infrastructurii acestora in
Romania; schema de ajutor de stat instituitd prin Programul national de dezvoltare si
sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026 pentru care
suma alocata este de 590 milioane euro; schema de ajutor de stat privind sprijinirea
investitiilor In noi capacitifi de producere a energiei electrice produsd din surse
regenerabile pentru autoconsumul intreprinderilor din cadrul sectorului agricol si
industriei alimentare, aprobati de cétre Banca Europeand de Investitii din Fondul pentru
Modernizare, valoarea alocirii fiind de 500 milioane euro, pentru perioada 2023-2026;
iar pentru aceasti activitate este necesar sa se actualizeze cadrul administrativ si
procedural aplicabil, astfel incét sa se asigure beneficiarilor de finanfare posibilitatea de
accesare cat mai facila a acestor fonduri, inclusiv prin utilizarea In procedurile de achizitii
a bazei dedate cu prefuri de referinté, similar cu procedurile aplicabile pentru accesarea
FEADR.

2.3. Schimbiiri preconizate: Proiectul de act normativ propune modificarea si
completarea Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor alocate Roméniei
pentru agncultura dezvoltare rurald, pescuit si afaceri maritime, gestionate de Mlmsterul
Agrlculturu si Dezvoltam Rurale prm mstrumente ﬁnanCIare de garantat

autorititi si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustifier Ty
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afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, cu modificarile si completirile ulterioare, a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei
fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurald pentru renovarea si
dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitétii viefii si diversificérii economiei in
zonele rurale, cu modificdrile si completirile ulterioare, Ordonantei de urgenti a
Guvernului nir. 43/2013 privind unele mé#suri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la
finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014 - 2020,
precum $i Planului Strategic PAC 2023 - 2027, pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul
productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii, cu modificirile §i completarile ulterioare,
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare i sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei
2023 — 2026, astfel:

-se¢ elimind din cuprinsul acestora prevederile referitoare la Inregistrarea in
contabilitatea fondurilor de garantare ca “Imprumuturi subordonate” a sumelor puse la
dispozitie de MADR, eliminindu-se astfel inconsecventele intre legislajia In vigoare,
reglementérile BNR si cele aferente standardelor IFRS; astfel, sumele puse la dispozitie
si dobdnzile aferente acestora vor fi Inregistrate distinct In evidentele contabile ale
fondurilor de garantare, drepturile si obligatiile pértilor privind gestionarea si
inregistrarea-acestor sume fiind stabilite prin conventiile incheiat cu MADR;

- pentru evitarea neconcordantelor aparute In aplicarea standardelor de raportare a
situatiilor financiare conform IFRS se reglementeazi clar entitate care preia riscul de
credit si ordinea utilizdrii dobénzilor aferente sumelor puse la dispozitie de MADR;

- se introduc In cuprinsul actelor normative reglementari clare referitoare la faptul ci
MADR, prin fondurile de garantare, acordi/emite/contracteazi angajamente de garantare
si cd riscul este preluat de acesta;

- se elimind din cuprinsul Legii nr. 329/2009, a OUG nr. 79/2009, a OUG nr. 43/2013
si a OUG nr. 65/2023 a posibilitdtii acoperirii eventualelor reintregiri de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, ale sumelor puse la dispozitie,
reglementénd doar posibilitatea reintregirii acestora din Fondul constituit in temeiul art.
1 alin. (1) din Legea nr. 218/2005, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.

- se creazi posibilitatea ca sumele alocate in baza Legii nr.218/2005, rdmase
neutilizate dupd finalizarea Programului SAPARD, precum si cele rezultate din
rambursarea creditelor garantate de fondurile de garantare si poatd fi utilizate §i pentru
majorarea capitalului social al Fondului de Garantare a Creditului Rural IFN - S A, cu
respectarea prevederilor In domeniul ajutorului de stat, precum si pentru finantarea de
scheme de minimis pentru care Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale ale calitatea
de furnizor, si pentru finantarea costurilor corespunzatoare derularii acestora.

Pentru sumele puse la dispozitia Fondului din bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale se va solicita avizul Ministerului Finantelor, avdnd in vedere destinatia
acestora pentru acordarea de garantii avind ca sursi bugetul de stat. In prezent in soldul
contului de disponibil simbol 50.89 — Disponibil din




contului de disponibil simbol 50.89 — Disponibil din ”Fondul de creditare gi garantare a
creditelor™.

De asemenea, se propune modificarea OUG nr. 79/2009 in sensul In care din sumele
puse la dispozitie de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale Fondul de Garantare a
Creditului Rural - S.A. si Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile
Mici si Mijlocii beneficiarii sa poata acorda scrisori de garantie in favoarea autorititii de
management pentru Programul pentru Acvaculturd si Pescuit 2021 — 2027 reglementati
de art.2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.11/2024 privind gestionarea
financiard a alocérilor din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
aferente politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2021
- 2027, precum §i pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate de beneficiarii
Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2017 — 2020, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Se propune completarea OUG nr. 43/2013 cu reglementari rezultate urmare discutiilor
si solicitirilor asociatiilor fermierilor si/sau procesatorilor pe parcursul anului 2024,
respectiv se creeazd posibilitatea legald de garantare din sumele alocate de MADR si
pentru creditelor pentru investifii si capital de lucru acordate de institutiile de credit
intreprinderilor din industria agroalimentard. in cazul cooperativelor agricole, se propun
a fi eligibile la garantiile acordate in conditiile OUG nr. 43/2013, inclusiv finantarile
contractate pentru desfasurarea activitatilor de comert cu produse agricole si piscicole.

De asemenea, se propune ca facilitdtile de acces la finantare reglementate prin OUG
nr. 43/2013 s& fie aplicabile si beneficiarilor de proiecte finantate din Programul pentru
acvaculturd si pescuit 2021 — 2027 si din Fondul de Modernizare prin Schema de ajutor
de stat privind sprijinirea investitiilor in noi capacitéti de producere a energiei electrice
din surse regenerabile pentru autoconsumul Intreprinderilor din cadrul sectorului agricol
si industriei alimentare, aprobaté prin ordinul ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale
nr. 70/2023, cu modificérile si completérile ulterioare, care contracteazi de la institutiile
finantatoare credite pentru implementarea proiectelor respective.

Se propune modificarea art. 23 alin. (2) din QUG nr. 65/2023 in sensul eliminérii
obligativititii existentei garantiel FGCR, emisi pe seama sumelor puse la dispozitie de
citre MADR, pentru creditele destinate asigurdrii contributiei proprii precum si a
cheltuielilor neeligibile contractate de cétre beneficiarii Programului national de
dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023 —
2026. Propunere are In vedere sustinerea beneficiarilor care, urmare analizei interne a
institutiel de credit, prezinti o situatie confortabild pentru acordarea creditelor farad
garantia FGCR, context In care nu ar mai fi obligati s8 pliteascd comisioane suplimentare.
De asemenea, pentru astfel de beneficiari pentru care nu se impune garantia FGCR, se
reduce si presiunea asupra sumelor puse la dispozitia FGCR pentru implementarea

Programului INVESTALIM.
Modificérile legislative propuse nu schimba modul de constituire si functionare a
Fondului de creditare si garantare a creditelor instituit prin Legea nr. 218/20 imul

pand in prezent si nici modalitate de utilizare a sumelor alocate si Sli\
=

efectueazd plata garantiilor executate de institutiile de credit.
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Reglementarile propuse au in vedere eliminarea riscului de aplicare neunitard a
termenilor si caracteristicilor tranzactiilor economice derulate de fondurile de garantare
potrivit cadrului normativ specific, raportat la tratamentele contabile previzute de IFRS.

Tinidnd cont de faptul c& Exim Banca Roméneascd SA, Banca de Investitii si
Dezvoltare - S.A. si CEC Bank SA isi desfisoard activitatea In acelasi domeniu, pentru
asigurarea unui tratament legislativ unitar, neexistdnd motive care s3 impuni
reglementarea diferentiatd a acestora, neexistdnd motive care si impund reglementarea
diferentiatd a acestora, este necesar ca politica stabilitd de Parlament pentru Exim Banca
Roméneascd si Banca de Investitii i Dezvoltare - S.A. s3 fie aplicabila si in cazul CEC
Bank SA.

In ceea ce priveste societitile la care unititile bancare sunt actionari unici sau
ma_]ontarl acestea desfdsoara o activitate complementara activititii bancare, aducand un
sprijin direct societitilor de credit n activitifii acestora. Desi activitatea complementard
celel bancare se desfésoari si de alte societiti independente de cele bancare totusi, pentru
maximizarea eficientei activitétilor, unele societéti aleg sa detind controlul unor astfel de

operatori economici.
| in acest context, intrucit politica intreprinderilor publice este stabilita de citre
actionari (statul Romén prin institutiile sub autoritatea cérora se afld societitile), iar
membrii consiliilor de administrare au obligatia indeplinirii indicatorilor de performanta
financiari si nefinanciari stabilifi in contractele de mandat, este necesar ca acestora sé l
se puna la dispozitie instrumentele prin care sa poata atinge obiectivele stabilite.

Astfel, politica operatorilor economici la care societitile bancare sunt actionari unici
sau majoritari trebuie realizatd de catre consiliul de administratie al acestora. Doar asa,
prin stabilirea modului in care operatorul economic trebuie s& actioneze, activitatea
acestuia poate rdspunde corect si coerent §i cu celeritate nevoilor societétii bancare ce
detine respectivul operator economic.

Prin urmare, activitifile realizate de autoritétile publice tutelare fatd de societatile
aflate sub autoritate trebuie s2 fie realizate de citre societitile bancare respective, astfel
incét selectia conducitorilor si stabilirea obiectivelor pentru acestia sd corespundi in
totalitate nevoilor societiiii bancare.

in caz contrar, obiectivul urmirit la momentul stabilirii necesitatii detinerii unui
operator economic cu activitate complementard celei bancare, respectiv maximizarea
eficientei activititii bancare, nu mai poate fi atins Intrucét o politici stabilitd de cétre o
altd entitate (institutie publicd) nu poate avea in vedere decét profitabilitatea operatorului
economic respectiv, ori nu aceasta este menirea unui astfel de operator economic, ci
acordarea intregului suport societitii bancare ce detine respectiv.

Pentru a acorda beneficiarilor schemelor de ajutor de stat asociate programelor
guvernamentale de garantare posibilitatea de a 15i continua activitatea si pentru a se evita
demararea procedurilor de executare de cétre institutiile de credit sau de citre ANAF,
inclusiv prin poprirea conturilor acestora, cea ce poate determina riscul major ca o mare
parte dintre acegtia s3 intre In insolventd, trebuie identificate solutii de sprijin a acestor
beneficiari. ONY

Astfel, prin modificarea legislativa propusi se creeazi posibilitatea /"iﬁt:ﬁ&ﬁ ide
piata, Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, prin Fondul de Gar Qf?ire,a Credlscu i

B ctaréf"i:e,r;@.,dl@ !
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Rural IFN SA, sé garanteze credite care au ca destinatie exclusiva refi
acordate anterior in cadrul programelor guvernamentale de garanigke. — Pit
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RURAL INVEST, componentele AGRO IMM INVESR, RURAL INVEST, AGRO
PLUS si RURAL PLUS.

Creditele vor fi garantate In proportie de maxim 80% din valoarea creditului, costul
garantiei va fi suportat de beneficiar, astfel incdt garantia si nu contind nici o forma de
ajutor de stat, respectdndu-se prevederile Comunicérii Comisiei cu privire la aplicarea art.
87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 2008/C155/02.

De asemenea, prin modificarea prevederilor OUG nr. 49/ 2015 si OUG 85/ 2023 se
creeazd posibilitatea utilizérii asistentei financiare nerambursabile a UE prevazutd in
cadrul capitolului 83.01 «Agricultura, silviculturd, pisciculturd si véndtoare», titlul 58
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente cadrului
financiar 2014-2020 si Fondul de modernizare, art. 58.04 Programe din FEADR,
respectiv titlul 56 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare,
art.56.53 Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurali aferent cadrului financiar 2023-
2027, in plata pentru o perioada limitata in timp a drepturilor salariale ale AFIR si APIA,
reducénd astfel cheltuielile aferente bugetului de stat cu aceasti destinatie.

Totodati se actualizeaza cadrul administrativ si procedural aplicabil AFIR, astfel incét
sa se asigure beneficiarilor de finantare posibilitatea de accesare cat mai facila a fondurilor
pentru care Agentia indeplineste rolul de organism de implementare si de administrator,
inclusiv prin utilizarea in procedurile de achizitii a bazei de date cu preturi de referinii,
similar cu procedurile aplicabile pentru accesarea FEADR.

2.4. Alte informatii*): Modificarile legislative propuse nu schimbd modul de
constituire si functionare a Fondului de creditare si garantare a creditelor instituit prin
Legea nr. 218/2005, regimul si fluxul sumelor alocate de MADR fondurilor de garantare
utilizate in practicd din 2005 péna In prezent si nici modalitate de utilizare a sumlor
alocate si sursele din care se efectueazi plata garantiilor executate de institutiile de credit.

Reglementirile propuse au in vedere eliminarea riscului de aplicare neunitard a
termenilor si caracteristicilor tranzactiilor economice derulate de fondurile de garantare
potrivit cadrului normativ specific, raportat la tratamentele contabile previzute de IFRS.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori
Nu este cazul.
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuriator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

~ 1n mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmadtorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.) - - - - - -

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal - - -
(i1) bunuri si servicii
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b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii)) bunuri si servicii

c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli ( Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri penfru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor | - - - - - -
si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, 2 urmétoarelor documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Reglementarile propuse nu determind un impact financiar asupra veniturilor, cheltuielilor
sau deficitului bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor alocate Roméniei pentru agriculturd, dezvoltare rurald, pescuit si afaceri
maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, prin instrumente
financiare de garantare si creditare, precum i pentru sustinerea obiectivelor nationale de
politicd agricold, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 876/ 2005, cu modificirile
ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a dispozitiilor cap. VIII "Misuri pentru facilitarea
accesului la finantarea acordaté beneficiarilor din sectorul agricol si alimentar” din Legea
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr. 1619/2009, cu modificirile ulterioare;




prin cresterea calitdtii vietii si diversificdrii economiei in zonele rurale, aprobate prin
Hotéridrea Guvernului nr. 1262/2009, cu modificérile ulterioare;

- Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al
fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020 si POPAM 2014 - 2020, precum §i pentru
dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii, aprobate
prin Hotirdrea Guvernului nr. 682/2013, cu modificarile ulterioare.

Prin nomele metodologice se vor reglementa inclusiv termenele si modalitate de raportare]
pentru evidenta sumelor puse la dispozitia fondurilor de garantare de citre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, atit In programare cét si in executie

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
ngajamente
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de
act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul se supune informarii si analizei prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

locale
Nu este cazul.

15




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

¢) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 604/2025.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Aectivitiiti de informare public privind elaborarea si
implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ
IPrezentul act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale la data de 23.07.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normative, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

7.3. Alte informatii
INu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale fondurile de garantare

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantdrii, creditirii §i gestion#rii fondurilor europene
nerambursabile aferente Politicii Agricole Comune, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






