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intrunit in sedinga publicd in data de 24 februarie 2026, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002” (Bp. 2/2026) si a acordat aviz negativ, cu urmitoarele observatii:

Prin proiectul de Lege se preconizeaza modificarea art. 1 pet. 29, art. 21 alin. (2) si (3),
introducerea unor trei noi alineate, alin. (5)-(7), la art. 21, din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si abrogarea Hotararii Guvernului nr.
47/2003 privind stabilirea evenimentelor de importanti majora difuzate in cadrul programelor de
televiziune,

Consideratii senerale

Din perspectiva aspectelor de ordin general, dispozitiile din cadrul Legii audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, care stabilesc regulile pentru
evenimentele de importanid majord, transpun prevederile art. 14 din Directiva 2010/13/UE,
modificatd de Directiva (UE) 2018/1808/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).
Astfel, prevederile art. 14 din Directiva 2010/13/UE modificatd sunt transpuse in legislatia
nationald prin art. 21 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia a fost adoptatd si Hotirirea Guvernului nr. 47/2003 privind
stabilirea evenimentelor de importantd majord difuzate in cadrul programelor de
televiziune.

Mai mult. potrivit considerentelui (52) din Directiva 2010/13/UE modificata,
evenimentele de importanfa majord pentru societate ar trebui si indeplineasci anumite criterii,
respectiv sa fie evenimente de exceptie, de interes pentru publicul general din Uniune sau dintr-
un anumit stat membru sau dintr-o parte componenti considerabild a unui stat membru sl sd fie
organizate in prealabil de cditre un organizator al evenimentului care are calitatea juridicad de a
vinde drepturi referitoare la evenimentul respectiv.

lar, conform considerentului (53) din actul normativ precizat anterior, in sensul
directivel, ., feleviziune liberd" inseamna difuzarea pe un canal, public sau comercial, a acelor
programe accesibile publicului care nu necesitd plata unei taxe suplimentare care si se adauge la
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modalitdiile de finan{are a difuzarii programelor care prevaleaza in fiecare stat membru (cum ar
fi taxa de licentd $i abonamentul corespunzitor pachetului de baza Intr-o anumiti retea de cablu).

Asadar, Hotérirea Guvernului nr. 47/2003, care nu a fost modificati sau completati de
la momentul adoptirii, stabileste .. evenimentele de importanti majord care pot fi difuzate in
exclusivitate, dacd difuzarea nu priveuzd o parte importanid a publicului din Romdnia de
posibilitatea de a le wrmdri in direct sau in transmisie decalatd in cadrul unui serviciu de
programe cu acces liber”, anume: 1. Festivalul International ..George Enescu™; 2. Jocurile
Olimpice de larna; 3. Jocurile Olimpice de Vard; 4. Campionatul mondial de fotbal si jocurile de
calificare ale echipei nationale a Roméniei la acest campionat; 5. Campionatul european de
fotbal si jocurile de calificare ale echipei nationale a Romaniei la acest campionat.

Conform Hotardrii Guvernului nr. 47/2003, se considerd ¢i o parte importantd a
publicului este constituita din cel putin 70% din populatia recenzati a Romaniei.

Totodati, trebuie mentionat ci, in conformitate cu legea sa de organizare si functionare,
Consiliul National al Audiovizualului nu detine drept de initiativa legislativii.

Cadrul legislativ european si national urmireste si asigure accesul liber al publicului la
evenimentele de importantd majord, considerate relevante pentru o parte semnificativd a
societatii. in Romania, aceste evenimente sunt stabilite prin Hotédrarea Guvernului nr. 47/2003,
nemodificati pana in prezent, iar difuzarea lor in regim de exclusivitate se realizeazi doar daca
nu limiteazd accesul unei parti importante a publicului, care, potrivit aceleiasi hotiriri, se
considerd a fi cel putin 70% din populatia recenzati a Romaniei. In acest context, Consiliul
National al Audiovizualului are un rol de propunere si de consultare, insi decizia finali
apartine Guvernului, intrucit autoritatea nu dispune de drept de initiativi legislativi.

Pe cale de consecinti. intrucdt prin B2/2026 se intentioneazi includerea ca evenimente
de importan{d majorad i meciurile echipelor nationale de handbal feminin si masculin la
Campionatul mondial. precum si meciurile echipelor nationale de handbal feminin si masculin la
Campionatul european, solutia legislativa ar fi ca acestea si fie incluse, mai degrabi, prin
modificarea Hotérdrii Guvernului nr. 47/2003, deoarece fatd de modificarea Legii
audiovizualului, procesul legislativ este mai usor, ceea ce s-ar incadra in ipoteza juridica
din art. 14 al Directivei 2010/13/UFE, potrivit cdreia ,,/ista trebuie pregititii in timp util, intr-
un mod clar si transparent”. Mai mult decat atét. pentru alte evenimente viitoare de importanti
majord, includerea acestora in cadrul unei hotaréri a Guvernului s-ar realiza intr-un mod rapid, in
timp util.

In aceastd privintd. includerea unor evenimente de importantd majora in cadrul hotdrarii
Guvernului se fundamenteazd pe art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati, care
stabileste ca . hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor ™. iar art. 21 alin. (2), in
vigoare, din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
asigurd cadrul legal necesar pentru a se actualiza lista cu evenimentele de importantd majora,
unde modificérile ulterioare urmeaza aceeasi procedura.

Este important sd se analizeze necesitatea includerii ca evenimente de importani
majord §i meciurile echipelor nationale de handbal feminin si masculin la Campionatul mondial,
precum si meciurile echipelor nationale de handbal feminin si masculin la Campionatul
european, prin lansarea unor discutii cu Federatia Roméana de Handbal, entitate care este in
masurd sé furnizeze punctul de vedere oficial de specialitate. sd prezinte impactul sportiv, social
si economic al unei asemenea includeri si sd indice in mod expres daca sustine demararea
procedurilor necesare pentru modificarea cadrului legislativ in acest sens.

in functie de concluziile acestor consultdri. se va putea fundamenta oportunitatea
promovérii unei inifiative de modificare a legislatici in vigoare, astfel incat meciurile echipelor
nationale de handbal feminin si masculin din cadrul Campionatelor mondiale i europene si
beneficieze de un regim similar altor competitii deja considerate de interes public major,
asigurandu-se accesul larg al publicului la aceste evenimente sportive de relevanta nationala,



Consideratii de fond

Proiectul de Lege B2/2026 urmareste ca lista evenimentelor considerate de importanti
majord si fie prevazutd de Legea audiovizualului. ¢i nu de o hotarire de Guvern. Tinind cont de
abordarea cd pentru includerea unor noi evenimente de importanti majord printr-o lege va
conduce la un proces legislativ greoi si lent, reiteram ¢i pentru alte evenimente viitoare,
modificarea hotirarii de Guvern ar fi o solutie legislativi mai eficienti.

Cu toate acestea, enuntdm urmdétoarele observatii asupra dispozitiilor propuse:

Modificarea art. 1 pet. 29, conform Art. I pet. 1. din proiectul de Lege

Modificarea propusi pentru definitia evenimentului de importantii majord exclude lista
aprobatd prin hotirdre a Guvernului, la propunerea Consiliului National al Audiovizualului, si
include c& evenimentul de importantd majori reprezintd orice eveniment care poate prezenta
interes pentru o parte importantd a publicului §i care este previzut de lege la art. 21 alin. (3).

Modificarea art. 21 alin. (2) si (3), conform Art. I pet. 2 din proiectul de Lege

Pentru alin. (2) nou introdus la art. 21. in sensul Legii audiovizualului, ,parte
importantd a publicului” este o notiune clar determinata legal, reprezentand cel putin 70% din
populatia recenzatd a Romaniei, unde aceastd definitie nu se referd la audienta efectivi, ci la
acoperirea potentiala tehnic a unui serviciu media audiovizual. Prin urmare. orice furnizor de
servicii media audiovizuale care poate fi receptionat de minimum 70% din populatia oficial
recenzata este considerat ¢d are impact national major.

Intrucat la alin. (1) al art. 21, in vigoare, din Legea audiovizualului, se stabileste ¢i ,, nu
priveazd o parte importantd o publicului din Romdnia de posibilitatea de a le wrmdri in direct
sau in transmisie decaluid in cadrul unui serviciu de programe cu acces liber”, sintagma ., cel
pufin 70% din populafia recenzatd a Romdniei” de la alin. (2) din proiectul de Lege se
incadreazi in ipoteza juridica de la alin. (1). fiind o explicitarea a acesteia.

Prin alin. (3) din proiectul de Lege se stabileste lista evenimentelor de importants
majord, unde lit. a)-¢) sunt cele prevazute de Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 47/2003 si sunt
addugate alte doud evenimente prin lit. f) i g), anume meciurile echipelor nationale de handbal
feminin si masculin la Campionatul mondial, precum si meciurile echipelor nationale de handbal
feminin i masculin la Campionatul european. Pentru aceastii varianti legislativi trebuie si se
ia in considerare aparitia unor evenimente viitoare de importanfi majord si daci
includerea lor in cadrul Legii audiovizualului se va realiza in timp util,

Cu atdt mai mult, pentru adoptarea unei dispozitii similare alin. (3). este esentiald
consultarea formald a Federatiei Roméane de Handbal pentru a fundamenta in mod obiectiv
oportunitatea unei eventuale modificari legislative privind includerea acestor competitii in
categoria evenimentelor de importanti majord. In consecinti. pozitia oficiald a Federatiei
Romaéne de Handbal va constitui elementul determinant pentru initicrea sau nu a demersurilor
legislative necesare,

Introducerea a trei noi alineate, alin. (5)-(7), la art. 21, conform_Art. I pct. 3 din
proiectul de Leoe

Alin. (5) propus pentru art. 21 stabileste ci difuzarea cvenimentelor de importanta
majord se face de regula in direct. pentru care enunfim observatia potrivit cireia ar trebui si se
tind seama de art. 14 alin. (1) din Directiva 2010/13/UE modificatd de Directiva (UE)
2018/1808, care prevede ca prin masurile luate sa se garanteze faptul ci statiile de emisie aflate
sub jurisdictia Romadniei nu detin exclusivitatea asupra transmisiei unor evenimente considerate
de Romaénia ca fiind de importanta majora pentru socictate, de asemenca manierd incat si
prejudicieze o parte substantiala a publicului din Romania de posibilitatea de a urmari astfel de
evenimente fie in direct. fie inregistrate la televiziunea gratuita.

Referitor la alin. (6) propus pentru art, 21 din Legea audiovizualului. acesta stabileste
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posibilitatea difuzirii in regim .. decalat” (se interpreteazi pentru tipul de difuzare inregistrata,
nu pentru in direct) a unor manifestari incluse intr-un eveniment declarat de importanti majora.
Formularea ., se poate face” indicd o normé permisivii. nu o obligatie, lasind la latitudinea
partilor (radiodifuzori si organizatori) modalitatea de difuzare. Asadar, norma permite
flexibilitate in exploatarea drepturilor de difuzare, evitand o obligatic absoluta de transmisie in
direct, dar poate diminua impactul public al evenimentului daca difuzarea in direct nu este
asigurata.

Se constatd ca obligatia de notificare catre Comisia Furepeani. cu privire la misurile
luate in conformitate cu art. 14 din Directiva 2010/13/UL} modificatd de Directiva (UE)
2018/1808, este retinuta la alin. {7) nou introdus la art. 21.

Deoarece alin. (4). n vigoare, din Legea audiovizualului. stabileste ci ., exercitarea de
cdire radiodifuzorii aflafi in jurisdicfia Romdnici a drepturilor exclusive de difuzare a unor
evenimente declarate de un stat membru al Uniunii Evropene ca fiind de importaniéi majord si
care sunl cuprinse in lista publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nu poate priva o
parte importantd a publicului din respectivid stat de posibilitatea de a urmdri acele evenimente,
in direct sau decalal. conform prevederilor stabilite de acel stat membru”, pentru a se pastra o
ordine juridic, se poate lua in considerare ca dispozitiile acestuia si fie urmate de cele propuse
pentru
alin. (7).

Abrogarea Hotiririi Guvernului nr. 47/2003 privind stabilirea_evenimentelor de
importanti majora difuzate in cadrul programelor de televiziune, conform Art. I din
proiectul de Lege

Avand in vedere intentia urmaritd prin initiativa legislativa B2/2026, Hotarirea
Guvernului nr, 47/2003 poate fi abrogatd printr-o lege. care cste un act normativ superior adoptat
de Parlament, deoarece, in icrarhia actelor normative. legea are forta superioard. Hotdrirea de
Guvern a fost emisa pentru organizarea executdrii legii. conform Constitutiei, si nu poate
contrazice sau limita o lege. putind fi desfiintatd de aceasta.

Acest argument se bazeazi pe dispozitiile art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare. care la alin. (1) stabilesc ca .. prevederile cuprinse intr-un act novmativ,
confrare unei noi reglememtdari de acelasi nivel sau de nivel superior. trebuic abrogate.
Abrogarea poate fi totald sau partiald”. tar la alin. (4) ca .. dacd o normd de nivel inferior, cu
acelagi obiect, nu a fost abrogatd expres de actul normativ de nivel superior, aceastd obligatie fi
revine auloritdfii care a emis prima actul .

Concluzii

Referitor la propunerea de includere a meciurilor echipelor nationale de handbal
feminin si masculin la Campionatele mondiale si europene. o asemenea extindere trebuie
fundamentata pe o analiza obiectivi a impactului social si mediatic al acestor competitii. In acest
sens, consultarea formala a Federatici Romane de Handbal este esentiald pentru a determina
oportunitatea $i sustinerea institutionald a demersului fegislativ.

in concluzie. proiectul de Lege B2/2026 urmareste consacrarea la nivel legislativ a
listei evenimentelor de importantd majora. in locul reglementdrii acesteia prin hotérare de
Guvern, insd o asemenea solutic ar reduce tlexibilitatea si celeritatea necesare actualizirii listei
in functie de evolutiile viitoare. Desi propuncrile de modificare aduc clarificari privind notiunea
de .. parte importani a publicului” si includ noi competitii sportive. este esential ca interventiile
legislative sd fie corelate cu dispozitiile Directivei 2010/13/UE modificate de Directiva (UE)
2018/1808. sa pastreze coerenta normativa si sa fie fundamentate pe consultiri institutionale
relevante. In special cu lederaia Romdnd de Handbal. fn acest context, mentinerea
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mecanismului de actualizare prin hotardre de Guvern apare ca o solutic mai eficientd si mai
adaptabild, fard a afecta posibilitatea abrogarii acesteia prin lege. in temeiul principiilor ierarhiei
actelor normative,

in urma dezbaterilor din cadrul sedintei publice. au fost retinute opinii potrivit
cdrora adoptarca unui astfel de proiect ar putea avea aplicabilitate doar in conditiile in care
Societatea Romana de Televiziune ar {1 obligatd si achizitioneze respectivele drepturi, j-ar fi
alocate fondurile necesare si ar fi modificat cadrul legislativ in sensul acordarii unor bugete
multianuale, care sd permitd participarea la viitoarele licitatii. De asemenea, s-a subliniat
necesitatea asigurarii unor surse de finantare de la bugetul de stat pentru achizitionarea acestor
drepturi,

In consecintd. s-a concluzionat ca proiectul de lege nu mai corespunde contextului
actual, Intrucét nu este adaptat realititilor si dinamicii pietei contemporane a drepturilor sportive.






