EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Gauvernului nr.
19/2022 privind unele misuri referitoare la garantiile de buni execufie constituite
in cadrul contractelor de achizitie publici si al contractelor sectoriale si pentru
abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Iniiativa Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, ca urmare a
constatirilor legate de situatia creatd de pronuntarea unor hotérari de
deschidere a procedurii de faliment a unor asiguratori.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

I. Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 19/2022, cu
modificérile si completarile ulterioare, au fost identificate solutii in
scopul asiguréirii indeplinirii rolului garantiei de bund executie in
contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale, respectiv
asigurarea autoritéfii/entitétii contractante de indeplinirea cantitativa,
calitativi si in perioada convenitd a contractului, in contextul generat
in piatd ca urmare a retragerii autorizatiei de functionare, urmati de
deschiderea procedurii falimentului Impotriva unei societifi de
asigurare cu cotd de piatd ridicatd pe segmentul asiguridrilor,
respectiv:

- prin Decizia nr. 1148/17.09.2021, Autoritatea de Supraveghere
Financiara (ASF) a dispus retragerea autorizatiei de functionare a
societdfii, in conformitate cu prevederile art. 110 din Legea nr.
237/2015, constatarea stérii de insolventa a societétii, astfel cum este
definitd de art. 5 alin. (1) pet. 31 lit. a) i lit. b) din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificérile i completérile ulterioare §i promovarea de cétre A.S.F.
a cererii privind deschiderea procedurii falimentului impotriva
societatii, conform dispozitiilor art. 249 din legea referits;

- in data de 9 februarie 2022, Tribunalul Bucuresti a ad
ASF privind deschiderea procedurii falimentului ’impo 3%
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deschiderea procedurii falimentului.

-in data de 9 iunie 2023, Tribunalul Bucuresti a admis cererea ASF
privind deschiderea procedurii falimentului impotriva societétii;

La acest moment se constatd cd termenul alocat operatorilor
economici pentru obfinerea de noi instrumente de garantare, asifel
cum este prevéizut la art. 1 alin. (2) din OUG nr. 19/2022, respectiv
termenul maximal de péna la 31.01.2023, nu mai are putere legald,
acesta devenind caduc, ca urmare a Deciziei ASF nr.
1148/17.09.2021, cu consecinfa imposibilitdtii constituirii sau
reconstituirii grantiilor de buna executie prin contracte de asiguréri de
garantii emise de societdtile de asiguréri astfel incat sd asigure
obiectivele de investitii aflate in derulare, ca urmare a depésirii
plafonului maxim acordat $i stadiului avansat al obiectivelor de
investitii.

In contextul in care contractele de asigurdiri de garantii incheiate cu
societatea aflatd In insolventd Inceteaza de drept in foarte scurt timp,
respectiv la data de 5 februarie 2024, este necesard adoptarea, in regim
de urgentd, a unui act normativ de forta legii care si reglementeze
exclusiv pentru contractele de lucrdri/servicii/furnizare aflate in
implementare la data curents, constituirea noilor garantii de buni
executie prin oricare dintre modalitijile prevazute de lege, inclusiv
prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, firad
a fi necesard verificarea conditiei ca aceastd posibilitate sa fi fost
prevazutd la nivelul documentatiei de atribuire, precum si prin
combinarea a doud sau mai multe dintre modalitdtile de constituire a
garantiei de bund executie prevazute de lege.

Neadoptarea cu celeritate a prezentei ordonante de urgenté ar avea
consecinte negative asupra unui numér insemnat de beneficiari al
fondurilor europene, consecinte care ar putea consta in imposibilitatea
asigurarii fluxului de numerar necesar implementérii proiectelor
finantate din fonduri europene aferente obiectivului convergent.

De asemenea, riscul de neutilizare a fondurilor europene poate fi
accentuat de Imprejurdrile exceptionale manifestate pe piata
asigurdrilor, generate de iminenta falimentului unor asiguratori cu
cotd de piatd ridicatd pe segmentul asigurdrilor, ce detin in portofoliu
polite de asigurare/garantii aferente contractelor de achizitie publica
si contractelor sectoriale

materialele de constructii, cregterea pre
cresterea prefurilor la energie electrica.

Prin urmare, toate elementele avute in vedere pentru adoptarea in
regim de urgentd a unor masuri subzistd si la acest moment. Astfel,
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riscul rezilierii contractelor cu consecinta nerealizérii obiectivele de
investitii aflate in derulare este actual, periclitind absorbia fondurilor
europene destinate realizdrii obiectivelor de investifii necesare
dezvoltérii Roméniei.

Sanctiunea rezilierii contractelor trebuie si fie privitd ca o masura
de ultima instantd, aplicabild numai in cazul in care celelalte masuri
contractuale (punere in Intarziere, prelungirea termenului de
proiectare/executie, perceperea de penalitdfi, etc) nu conduc la
salvarea contractului. fn consecinta, rezilierea nu trebuie si reprezinte
decat o excepfie aplicabild doar in situatia in care un antreprenor, din
culpa sa exclusivd, se afld Tn imposibilitatea indeplinirii obligatiei de
a finaliza obiectivul de investitii.

Tinand cont de faptul ci ne aflam in fata unei situatii dificile in care
culpa neindeplinirii obligatiilor contractuale nu poate fi consideraté o
culpa care apartine exclusiv antreprenorilor, méisura rezilierii
contractului de achizifie publicd motivatd de imposibilitatea
constituirii/reconstituirii garantiei de buni execufie ca urmare a
problemelor existente pe piata asigurérilor, ar reprezenta o méasurd
exageratd cu consecinte grave in procesul de derulare a obiectivelor
de investitii finantate din bani publici.

Prezentul proiect de act normativ indeplineste conditiile
cumulative prevazute de dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, precum s$i de jurisprudenta Curfii Constitutionale,
respectiv existenfa unei situatii extraordinare, a cérei reglementare si
nu poatd fi aménati si urgenta sé fie motivata in cuprinsul prezentei
ordonante.

Avind in vedere exigentele statnate de normele legale in vigoare,
dar si prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, referitoare la
justificarea situatiei extraordinare a oricérei ordonante de urgent a
Guvernului, precizam faptul cd prezentul proiect de act normativ
intrunegte conditia mai sus mentionatd, tindnd cont de urmétoarele
aspecte:

1. Starea de fapt obiectivd constd in retragerea autorizatiei de
functionarea si, implicit, iminenta falimentului unor asiguratori cu
cotd de piafd ridicatd pe segmentul asigurarilor, ce detin in portofoliu
polifte = de  asigurare,aferente  contractelor de  achizitie
publicé/contractelor sectoriale.

achizitie publlca/contractelor sectoriale, 'su r; de nailird si [Blocheze
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3. Starea de fapt cuantificabild const3 in faptul ¢, numai in cadrul
POIM 2014-2020 contractele afectate de aceasta situafie totalizeaza
sume de peste 2,9 mld euro. In cadrul acestor contracte au fost
constituite atit garantii pentru returnarea avansurilor, cit si garantii
de buna executie, in lipsa cérora nu se poate efectua rambursarea din
fonduri europene a sumelor aferente lucrarilor executate de citre
contractanti i platite de catre beneficiari.

Avand in vedere comnsiderentele prezentate mai sus, reiese cu
evidentd faptul cid parcurgerea procedurii parlamentare pentru
adoptarea unui act normativ de forta legii, care sid reglementeze
masurile propuse pentru solutionarea problemelor stringente generate
pe piata achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale de iminenta
falimentului unor asiguratori cu coté ridicati de piaf, nu ar putea avea
ca rezultat adoptarea respectivului act normativ in timp util, astfel
incat sa nu fie afectat inferesul public — respectiv implementarea in
bune condifii a proiectelor majore de investifii, in special a celor
finantate din fonduri nerambursabile, astfel Incét s& nu fie afectat in
mod negativ gradul de absorbtiie, evitdndu-se, astfel, riscul de a pune
Rominia in situatia de a returna o parte din sumele incasate de la
Comisia Europeana.

II. Prin HG nr. 554/2023, publicati in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I nr. 540 din 16 iunie 2023, a fost aprobati
Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice 2023-2027
(SNAP).

La punctul 4.2.1 din Anexa la HG nr. 554/2023 sunt definite
problemele identificatre referitoare la achizitiile publice ecologice.

Astfel, Ia nivel de sistem s-au identificat o serie de provocari
privind derularea de achizifii publice ecologice, respectiv
neimplementarea Legii nr. 69/2016, lipsa unor tinte asumate la nivel
national si promovarea limitatd a ghidurilor sau a documentatiilor
standardizate care au fost elaborate pentru a sprijini activitatea
autorititilor/entitafilor contractante. Legea nr. 69/2016 nu a putut fi
aplicatd in totalitate atit din cauza faptului cd Planul national de
achizifii publice verzi nu a fost supus aprobdrii, cit si din cauza
faptului c3 legea contine referinte la prevederi legislative care au fost
abrogate prin noul pachet legislativ in domeniul achizitiilor publice
care transpune Directivele Uniunii Europene.

Mai mult, Legea nr. 69/2016 contine prevederi referitoare la
publicarea anunturilor care nu fac referire la formularele standard

precum $i la un formular pentru raportarea anur
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cazul achizifiei de produse/servicii/lucréri verzjzd
APV - anunt care nu a fost dezvoltat la nivelul ‘ ;\,AP. &
In plus in anul 2022 a fost aprobatiy IXaa ni 864 pentru
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitii '

modificarea si completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
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sectoriale, care completeazi cele doud acte normative cu prevederi
privind factorii de evaluare ecologici.

Cu toate cd au existat provocdri privind implementarea legislatiei
primare privind achizitiile publice verzi, In anul 2018 ANAP si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor au elaborat un Ghid privind
achizitiile publice ecologice, aprobat prin ordin comun, care contine
criterii minime de protectie a mediului si care ar trebui incluse in
termenii de referinti sau specificatiile tehnice pentru anumite
categorii de bunuri §i servicii. Pentru a facilita intelegerea criteriilor
specifice de achizitii publice ecologice pentru grupele prioritare de
produse incluse in ordinul mai sus mentionat, in decembrie 2019,
ANAP a elaborat un Ghid de bune practici pentru utilizarea factorilor
de evaluare in achizitia de produse®, care cuprinde recomandiri de
formulare a factorilor de evaluare ecologici, dar si exemple de cerinte
si factori de evaluare cu impact bazate pe dispozifiile-cheie ale
Directivei nr. 24/2014/UE care se referd in mod specific la
modalitdtile de incorporare a consideratiilor sociale in procesul de
achizifii publice. Mai mult, pentru a promova includerea produselor
alimentare durabile in procedurile de achizitie, ANAP impreuna cu
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale au aprobat prin ordin
comun documentatia standardizata de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de furnizare a fructelor, legumelor si
produselor lactate si produselor de panificatie in cadrul Programului
pentru scoli al Romaniei. Astfel cele doud autoritéti publice au creat
posibilitdti de dezvoltare si de extindere a piefei cu produse
prietenoase cu mediul, Incurajand introducerea de criterii de calitate
in achizitia alimentelor care permit luarea in considerare a celui mai
bun echilibru intre pret si calitate, respectiv caracteristici specifice ale
D.O.P. (denumiri de origine), S.T.G. (specialitdfi tradifionale
garantate), I.G.P. (protectia indicatiillor geografice), produse
ecologice certificate, amprenta de transport redusd, trasabilitatea,
lantul scurt de aprovizionare. ANAP a colaborat inclusiv cu Asociatia
Roméni de Standardizare pentru elaborarea unui Indrumar pentru
formularea criteriilor legate de standarde in documentatiile de
atribuire, care include exemple de strategii de urmat si sugestii

2.3 Schimbari
preconizate

practice in formularea cerintelor de management de mediu.

In ceea ce priveste Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
19/2022 privind unele mdsuri referitoare la garantiile de buna
executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al
contractelor sectoriale: ‘

Prin prezentul act normativ se modifi Gﬁ%%%ﬁe ile OUG
nr.19/2022, fiind instituie méasurile necesar ‘h_ ii
operatorilor economici de a obtine noi inst [

in continuarea derulirii contractelor de achizit] , pubily gdre sunt
arte. Termenul de depunere la autoritatea\Conitractanti/A noilor
p p ontraciants

w4 W)

: arep 3. ..
instrumente de garantare este stabilit in corelare itiile Legii
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificérile si completirile ulterioare.
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De asemenea, este vizatd si armonizarea ordonantei de urgenti cu
modificdrile survenite la nivelul legislatiei secundare in domeniul
achizifiilor publice/sectoriale prin HG nr. 336/2023.

In ceea ce priveste Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice
verzi:

Pentru a evita duplicarea prevederilor legislative referitoare la
achizitiile publice verzi, avand in vedere necesitatea modificarii si
completdrii legislatiei in domeniul achizifiilor publice cu prevederi
specifice achizifiilor publice verzi, inclusiv adoptarea Planului
national de actiune care sd stabileascd tinte multianuale pentru
realizarea de achizitii publice ecologice de citre autoritatile

contractante, este necesard abrogarea Legii nr. 69/2016.

2.4. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertafilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
MacIoeCconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
medinlui de afaceri

Antreprenorii vor beneficia de o perioada de timp suficientd
pentru identificarea §1 constituirea unor noi garan’;n ceeace
contribuie la minimizarea riscului

majore de investifii si afectéirii In Ld‘ﬂé"g'htf @ radului de
absorbtie a fondurilor europene 5/

3.6 Impactul asupra
mediului Inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se fgra la acest }:ﬁmct.

.(‘

3.7 Evaluarea costurilor §i
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se re%ﬁ@’f}sﬁbmct




3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Jei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ami

curent

Media pe
5 ani

1 2 3 |
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4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

4.2. Modificéri ale

cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor

sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44.  Propunmeri  pentru | Proiectul de act normativ nu se e;ffé‘éfia?q%c‘é’s
S R

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

biect.

4.5. Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se féfers, 2 acestStibiect.
- s

compensa reducerea
venifurilor bugetare
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4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modific#rilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la
art.15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completérile
ulterioare, insotitda  de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia
majorarea de  cheltuiald
respectivd este compatibild
cu obiectivele si prioritdtile
sirategice  specificate In
strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald §i cu
plafoanele de  cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu atrage
majorarea cheltuielilor bugetare.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative In vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor

a) Prin prezentul act normativ se modificd Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 19/2022 privind unele méasuri
referitoare la garantiile de bund executie constituite in
cadrul contractelor de achizifie pubhca 1 al contractelor
sectoriale




dispozitii.

5.2 Impactul asupra legislatiei
in  domeniul  achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguré aplicarea
unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Misuri  normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

53.2 Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii | Proiectul de act normativ nu se referé la
de participare Ia elaborarea actelor normative | acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ nu se referd la
cu organizafii neguvernamentale, institute de | acest subiect.

cercetare i alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultérile organizate
cu autoritfitile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite

prin acte normative




6.5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul prezentului act normativ a fost

a) Consiliul Legislativ

avizat de Consiliul Legislativ prin avizul

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii nr. 114/2023.

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile
cu vprivire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.

7.2. Informarea societétii civile
cu privire la eventualul impact
asupra medinlui in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra s#natdfii si securitatii
cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punerein | Nu au fost identificate.

aplicare a proiectului de act
normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 19/2022 privind unele mésuri referitoare la garantiile de buna
executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale
si pentru abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






