Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
XIX/313/10.09.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

(L488/2026)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, in data de 02.09.2026, a fost sesizatd spre
dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (L488/2026), avand ca
initiatori: Anghel Razvan-Paul - senator USR: Bochileanu George-Citilin - senator USR; Bodea
Marius - senator USR; Cernic Sebastian - senator USR; Cibu Deaconu Ruxandra - senator USR;
Mindru Catélin-Emil - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel - senator
USR; Paun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - senator USR; Sipos Sorin-
Gheorghe - senator USR; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Berescu Monica-Elena -
deputat USR: Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Citélin - deputat USR; Bulai
Iulian - deputat USR; Coliban Allen - deputat USR; Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR;
Drigoescu Cezar-Mihail - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Giurgiu Adrian
- deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Marussi George-Nicolae - deputat
USR; Mihaiu Radu-Nicolae - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-
Romulus - deputat USR; Plujar Andrei George - deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat
USR; Sendroiu Vlad-loan - deputat USR; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR; Tanasa Stefan -
deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Vaduva Dumitru - deputat USR.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii i propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea propunerii
legislative in forma prezentata.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.16 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile si completarile



ulterioare, in sensul eliminarii cerintei mentionarii obligatorii a domiciliului contravenientului,
respectiv al parintilor sau reprezentantilor/ ocrotitorilor legali ai minorului contravenient, in
cuprinsul procesului-verbal de constatare a contraventiei.

In sdinta din data de 9 septembrie 2026, Comisia juridica a luat in dezbatere initiativa
legislativa, avizele si punctele de vedere transmise cu privire la aceasta si au hotarét, cu majoritate
de voturi, sd adopte un raport de respingere.

Astfel cum a precizat si Guvernul in punctul de vedere transmis, desi initiatorii propunerii
legislative urmaresc identificarea unor solutii mai bune decat cele prevazute dc lege lata, in vederea
eficientizarii activitatilor de constatare si sanctionare a contraventiilor, evidentiem faptul ca
normele de proceduri fiscala incidente in etapa ulterioard intocmirii procesului-verbal impun cu
caracter imperativ ca titlurile executorii, respectiv procesele-verbale neatacate in termenul
prevazut de lege, sd cuprinda domiciliul debitorului. Prin urmare, structurile de specialitate din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne s-ar afla in situatia in care toate titlurile executorii transmise
catre organul de executare sa fie restituite din cauza lipsei domiciliului contravenientului inscris
in acestea. Astfel, potrivit dispozitiile art.226 alin.(8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificérile si completdrile ulterioare, potrivit cirora organul de executare
silitd restituie, de indata, titlurile executorii organelor emitente, in cazul in care titlurile executorii
emise de alte organe decat cele prevazute la art. 30 alin. (1), art. 37 si 38 din acelasi act normativ
nu cuprind unul dintre urmétoarele elemente: numele si prenumele sau denumirea debitorului,
codul numeric personal, codul unic de inregistrare, domiciliul sau sediul, cuantumul sumei
datorate, temeiul legal, semndtura organului care 1-a emis si dovada comunicdrii acestora.

Un alt aspect invocate de Guvern este cel reprezentat de lipsirea de eficienta a prevederilor
art. 32 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, conform céarora plangerea se depune si se
solutioneaza in baza competentei alternative la judecatoria in a cdrei circumscriptie a fost savarsita
contraventia ori la judecdtoria in a carei razd teritoriala isi are domiciliul sau sediul
contravenientul, intrucdt agentul constatator este tinut ca, la momentul intocmirii procesului-
verbal, sd indice, prin mentionarea in cuprinsul acestuia, instanta competenta sa solutioneze
plangerea contraventionald, pentru ipoteza in care contravenientul alege sd exercite calea de atac
impotriva actului sanctionator.

In esentd, orice modificare in ceea ce priveste elementele ce vizeazi procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei trebuie corelati si cu elementele obligatorii pe care trebuie
sa le contina titlul executoriu.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri supune votului plenului
Senatului prezentul raport de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul si continutul reglementarii, propunerea legislativi se incadreazi in
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi luatd in dezbatere si adoptare potrivit art. 76 alin. (2)
din Legea fundamentala.



Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pet.1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu privire la proiectul de act normativ
inregistrat cu adresa [.488/2026, Senatul este prima Camerai sesizata.
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