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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
- Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
r- _ . ynen f;lnctxonax:ea Autorititii Electorale Permanente,
- cu modificarile si completarile ulterioare
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— ““""Kﬁﬁ‘lﬁﬁffdjﬁ?ﬁpunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare (b239/22.04.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1933/27.04.2026 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D374/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul reducerii
numdrului de parlamentari la 299, respectiv 201 deputati si 98 de senatori.

Totodata, se preconizeazd majorarea normei de reprezentare
pentru alegerea Camerei Deputatilor 1a 100.000 de locuitori, respectiv
la 200.000 de locuitori pentru Senat.

In Expunerea de motive, se face trimitere la referendumul national
organizat in anul 2009, ce a vizat trecerea la un parlament unicameral
si reducerea numarului de mandate de parlamentar la 300.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73



alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la Expunerea de motive, precizim cd solutiile
legislative pe care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie
temeinic fundamentate, luindu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne.

In concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
impun ca instrumentul de prezentare i motivare si prezinte cerintele
care reclami interventia normativd - cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile
de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor
noi - si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, consultirile derulate in vederea elaborarii
prezentei propuneri, precum si masurile de implementare pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Astfel, semnalim c¢3, In afard de invocarea rezultatului
referendumului din anul 2009, respectiv a trimiterii la art. 2 alin. (1) din
Constitutie si la doud decizii ale Curfii Constitutionale, nu sunt
prezentate cerintele care reclama interventia normativa.

Totodats, instrumentul de prezentare si motivare nu face nicio
referire la consultirile derulate in vederea elaboririi prezentului
proiect.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalam ca,
tindnd seama de cele mai recente date publicate de Institutul National
de Statistica referitoare la populatia Romaéniei la 1 iulie 2025, respectiv
un numir de 21.671.500 de persoane, si aplicdnd norma de reprezentare
propusd de initiatori, ar rezulta un numir de 217 deputati si 109
senatori, adici 326 de mandate de parlamentari, depasindu-se astfel
limita de 300 de mandate vizata de referendumul national din data de
22 noiembrie 2009 la care se face referire, precum st numarul de 299 de
parlamentari preconizat in Expunerea de motive.

Mai mult, precizdm ca acest calcul nu include mandatele care
rezultd din prevederile art. 56 alin. (1) si (9) din actul normativ supus
amendarii, texte asupra cirora nu se intervine prin proiect.
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Totodata, cu privire la textul propus la pet. 1 pentru art. §
alin. (5), semnalam cé reducerea numéirului minim de mandate la un
senator si doi deputati pentru anumite circumscriptii electorale poate
afecta caracterul proportional al scrutinului consacrat de alin. (1) al
aceluiasi articol. Intr-o circumscriptie electorala in care se atribuie un
singur mandat de senator, mecanismul reprezentirii proportionale nu
mai poate functiona in mod efectiv, aducandu-se atingere principiului
reprezentativitdtii si, totodatd, putind fi afectatd previzibilitatea normei.

In plus, dintr-o alta perspectiva, solutiile propuse pot determina
cresterea inegalitatii puterii de vot intre cetdtenii cu domiciliul in
circumscriptii electorale diferite, afectandu-se prin aceasta dreptul de
vot prevazut la art. 36 din Constitutie.

La pct. 2, referitor la solutiile legislative propuse pentru art. 94,
semnaldm cd proiectul modificd substantial actualul mecanism de
repartizare $i atribuire a mandatelor parlamentare, prin eliminarea
etapei nationale de repartizare de catre Biroul Electoral Central si prin
stabilirea repartizirii exclusiv la nivelul circumscriptiilor electorale.

Avand in vedere cid aceste elemente constituie componente
esentiale ale sistemului electoral, este de analizat dacd norma nu este
susceptibild de a incilca principiului securititit juridice si a stabilitagii
legislatiei electorale. Totodatd, este necesard fundamentarea solutiei
legislative propuse in cadrul instrumentului de prezentare si motivare.

La pct. 3, la textul propus pentru art. 95, semnaldm ca unele
formule matematice si trimiteri utilizate In cuprinsul procesului-verbal
nu sunt suficient de clare si precise, ceea ce poate genera dificultati de
interpretare si aplicare unitard a normei de cétre birourile electorale.
Textul trebuie revazut sub aspectul claritatii redactarii si al corelarii
tuturor elementelor tehnice utilizate.

Astfel, explicarea clard a solutiillor legislative propuse si a
efectelor preconizate in cuprinsul Expunerti de motive este cu atat mai
necesard, in conditiile in care normele propuse au un pronuntat caracter
tehnic, de strictd specialitate, proiectul putdnd crea dificultati sub
aspectul procedurii de calcul ce se doreste a fi instituita si cu privire la
operatiile de ordin tehnic pe care aceasta le presupune.

In acest sens, precizam ca art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ci ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislative”.



La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 96, semnalim ci, la
alin. (2), normele propuse au in vedere repartizarea mandatelor la nivel
national, desi in art. 94 se propune eliminarea etapei nationale de repartizare.

Pe cale de consecintd, relevim contradictorialitatea textelor,
neputind fi asiguratd coerenta reglementirii in ansamblu a proiectului,
dispozitiile art. 96 nefiind corelate cu noul mecanism de atribuire a
mandatelor instituit prin art. 94.

In ceea ce priveste anexa, semnalam faptul ci in Expunerea de
motive nu este specificati sursa datelor demografice utilizate, a
anului de referintd si a formulei de calcul avute in vedere la
determinarea numdrului total de mandate.

Este necesari, de aceea, argumentarea, in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare, a modului de stabilire a
numdirului mandatelor de senator si de deputat aferent fiecérei
circumscriptii electorale.

Precizdm c4, in lipsa motivérii fundamentate a proiectului, nu se
poate cunoaste ratiunea initiatorilor, esentiald pentru intelegerea,
interpretarea si aplicarea legii.

Cu privire la fundamentarea solida a solutiilor legislative, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nor. 139/2019, a retinut ca
SFundamentarea temeinicd a inifiativelor legislative reprezintd o
exigentd Iimpusd de dispozitiile constitutionale menfionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind cd legile
propuse §i adoptate rdaspund unor nevoi sociale reale si dreptitii
sociale. Accesibilitatea §i previzibilitatea legii sunt cerinfe ale
principiului  securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este
de a asigura aceste garantii, opuse oricdrei interventii legislative
arbitrare. Astfel fiind, Curtea refine cd lipsa motivarii solufiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere si dispozifiilor art. I
alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul

dreptatii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.
*

* *

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi promovata.
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