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Ca urmare a selicithrii formulate Tn cadrul adresel dupeavoastri-p—to38-chn T
27.04.2026. inregistratd la Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 7119 din 05.05.2026.
avand ca obiect Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legif nr. 2082003

privind alegerea Senatuwlui 5 a Camerci Deputatilor, precum i pentru organizarea i
Junctivnarea Autoritalii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ultericare --
Bp 2392026, vd comunicdm urmatoarele:

Potrivit expunerii de motive, inifiatorul propunerii legislative vizeazi reducerea
numarului de parlamentan la 299, respectiv 201 deputafi st 98 de¢ senatori. prin niajorarea
normei de reprezentare la 100.000 de locuitori penmru un mandat de deputat, respectiv ia
200,000 de locuitori pentru un mandat de senator. In acest sens inifiatorul propunerii legislative
face trinutere la referendumul national organizat ta data de 22 noiembrie 2009, ce a vivat
trecerea la un Parlament unicameral §i reducerea numirului de mandate dz parlamentar la
maximum 20},

Raportat la aspectele sus menjionate. aprecien cd sistemul electorsl si, implicit,
stabilirea normei de reprezentare, reprezinti elemente a eiiror modificare se afla exclusiv
Ia latitudinex Parlamentului. organul reprezentativ suprern ul poporuloi romén si unica
autoritate leginitoare a farii.

Cu toate acestea, in cazul propunerii legislative de fati, dorim s& subliniem
urmdtoarele aspecte:

Referendumul nagional organizat la data de 22 nolembrie 2009, invocat de
inifiatorul propunerii legislative. a vizat doud probleme de interes napional: wecerea la un
Parlament unicameral g1 reducerea numrului de parlamentari la maximum 300 de persoane.

Prin urmare. numarul de 300 de parlamentari a fost siabilit in corelare cu solutia
treceril la parlamentul unicatmeral, situafie in care numirul mandatelor ce revin fecirei
circumseripiii electorale este in general suficient de mare pentru asigurarea egalitaiii puterii de
vot. Or, in situatia in care vointa poporului exprimata prin referendwrnul din anul 2009 este
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- pusd in aplicare 'dtjiij'liaﬂié! it sénsul meéntinerii unii parlament bicameral si réducerii
numiruiul toral de partamentari, repartizarea mandatelor pe circumscriptil electorale nu se

,. @’C- ~436éte reahza LILElLf:iﬂSI rdport cu populatia acestora dat hmd numérui mic de lmuﬁon al unotr

' judele.

3l o Conform Am,:u,] nr. 1 Iz Legea nr. 208/2015, cu modificdrile si completirile

Ao ultcnoar-. in forma propusﬁ de catre nifiator, 11 judete ar urma s3 fie reprezentate de un singur
senator, In timp ce 5 judefe ar urma si fie reprezentate de 2 deputaji. Asttel. opindm ¢ solutiile

preconizate determind cregterea inegalitdfii puterii de vot intre. cetdfenii cu domiciliul in
circumscripfii electorale dlferlte afectindu-se, prin aceasta dreptul la vot previzut de art. 36

‘din Constitugie.

Mention&m ca potrivit Coduhui bunelor practici in materie electorald - Linii
dircctoare i raport explicativ adoptat de Comisia Europeana pentru Democrafie prin Drept
(Comisia de 1a Venetia) in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare {Venefia, 18-19 octombiie
2002), la paragraful 13 din Raporrul explicativ, se prevede ca . Fgalitatea puterii electorale
tmipune. b cazul in care alegerile nu synt desfiisuraie inir-o singurd circumscripfic electorala,
constituirea hotarelor circumscriptiel astfel tnedl mandatele in camerele :c_!e jus, care
“represimid populafia, sd fie distribuite in mod egal intre circumseripfii, in conformitute cu un
criteriu special de repartizare, de exemplu numdrul rezidentilor din circumscripfia respectivit,
numdrul conationalilor rezidenti din circinnseripfia respectivd (inclusiv mmc)rn,r reriarud
alegdtorilor fnregistrati sau eventia! mondrul persoanelor care participd o realitate la
alegeri”.

De asemenea, mai aratam ci stabilirea numirului de mandate de senator si deputat
aferente circumscripgiilor electorale pe. baza datelor .raportate de Institutul Nefional de
Statistic in ultimul Recensamant precedent anului in care au loc alegeri la termen™. asa cum
se propune de céire inifiator in cadrul art. 5 alin. (4), este lipsitd de coerentd legislativi i de
aplicabilitate avand in vedere periodicitatea organizarii recensimintelor la ﬁecar}e deceniu st a
modificarilor socio-demografice care pot si intervind in acest interval. Cu titli de exemplu
arithm ¢ in cazul apliciril acestel propuneri, cu ocazia urmitoarelor alegeri!parlamentare
programate s& aibi loc la termen In anul 2028, ar trebui avute in vedere datele ﬁlrcgisn‘ate de
Recensimantul Pepulasiei i Locuingelor din Roménia din anal 2021, In aceste conditii, nu am
identificat niciun argument valid care si justifice modificarea formei In vigoare a art. 3 alin,
(4) din Legea nr. 208/2015, cu modificirile i completirile ulterivare, respectiv, ..Numarul
locuitorilor care se iau in calcul este conform populatiei dupa domiciliu, raportat de Institutul
National de Statistic# Ia data de 1 ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri

la termen”. C"g
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ere leglsfativa nu respectd

Towdata, semmalam faprul o prezentz pr }gﬁ
exigentele stabilite prin intermediui art. 6 alin { tdin Leges nr. 24 000 privind normele de
tehnica legislativd peniru elaborarea actelor normative, republicati. cu moedificrile gt
completarile ulterioare. potrivit cirora solujiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie
53 fie temeinic fundamentate, lar instrumentyl de prezentare si motivare rebuie sd includa
motivul emiteri actului normativ, respectiv cerinele care reclami interventia normativa. cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de
bazi si finalitatea reglementdrilor propuse. In acest context, arfitim cd Expunerea de motive
care insoteste propunerea legislativd nu respectd structura previzutd de dispozitiiie ante-
mentionate. avind in vedere cd nu este justificatd necesitatea modificirii articolelor 94, 85
$1 96 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si compleidriic ulierioare.

Astfel; apreciem ¢i forma articolelor 94, 95 51 96 din Legea nr. 208/2015, cu
modificirile $i completarite ulterioare, propusa de catre initiator. modificd In mod substantial
mecanismul actual de repartizare si atribuire a mandatelor de senator st deputat, prin infocuisca
algoritmului utilizar in prezent, care include o etapd nationald de repartizare, cu un mecanism
realizat exclasiv ia nivelul Hecdrel circumseriptii electorale.

in forma in vigoare. art. 94 prevede un algoritm de repartizare a mandatelor
structurat in doudl ctape: o primi etapit desfisuraté la nivelud circumseriptiilor electorale 550 2
doua etapd realizaid la nivel netional de cfirre Birou! Fiectoral Centrall Powrivit reglementéri
actuale. Birou! FHleetoral Cenual stabilesie competitorii clectorali care Indeplinese pragul

Agc!omE acesta find raponat la voturile valabil exprimate la nivel national. Astfel, pragul
clectoral este de 5% din totalul vorurilor valabil exprimaze 1a nivel national sau de 20% din

totalul voturnilor valabil exprimate in ceol putin 4 circumsceripiii ”*cn torale. (n cazul aliantelor
potitice si aliantelor electorale. pragul de 3% se majoreazé cu 3% peniru al doilea membru al
alinntel si cu clte 1% pentru flecare membru Incepind cu al freilea. fird ca pragul electoral
astfel stabiiif 53 depiseascd 10% din voturile valabil exprimate la sm"c] national.

Prin urmare. pragul electoral actual nu este conceput exclusiv ca un prag de
circumseriptie, ¢i ca un Hiltru de reprezentare parlamentard la nivel national, Accasti optiune
este corelutft cu togica algoritmului actual, care mu se finalbreazd la nivelul circumscripticl, ci
presupune insumares lanivel natiomal g voturilor neutilizate si g color inferioure cocficieniniui
electoral de circumscriptie, in vederea repartizivii mandateior care nu ay putet {1 atribuite in
prima etapi.

Astfel algoritmul actual reprezintd un mecanism de distribubie nationald a
mandatelor. chiar dacd prime operagiune de caleul se realizeaza a nivelud circumscriptiitor
electorale. E'Eapa nationald permiie ca voturile valabil exprimate care nu au condus la atribuirea
unui mandat in circumscriptie si fie avate in vedere ulterior. la nivel national. peniru
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repartizarea nidndaielor rAmase. Actst medanism contribuie Ta feflecinred mal fidels a viingdi
alegtorilor la niveiul intregil tirl. indiferent de circumseriptia in care vowl a fost exprimat,

- Propuneréa  legislativa modifick aceasta Jogica prin stabiliren faptuld ca
repartizarea §i atribuirea mandatelor de deputat si senator se realizeaza la nivelul fiecired
circumscripfii electorale. Totodatd. pragul electoral ar wma si fie stabil la nivelui
circumseriptie, reprezentind 5% din numdirul total al votwrilor valabil },Aprimate in
circumscripfia respectivi, :

Aceastds modificare produce un efect de fond: voturile valabil expnmzlte care nu
conduc la obfinersa unui mandat in circumscriptia respectivi nu mai sunt valorificate Intr-o
etapd nationald de repartizare. In consecintd, voturile ramase neutilizale san cele inferivare
coeficientului electoral de circumscriptie nu mai contribuie, la nivel natienal, la stabilirca
numnarului de mandate cuvenit competitorilor electorali. Din aceastit perspectivd, propunerea
reduce caracterul national al reprezentiirii proportionale st accentueazd caracterul
localfcircumseriptional al atribuirii mandatelor.

in forma actuald, art, 93 reflectd existenia celor doudl etape ale algoritmului,
intrucat procesul-verbal al biroului electoral de circumseriptie cuprinde atat mandatele atribuite
la nivelul circumseriptiei, ct si mandate 1 care nu au putut fi-atribuite la acest nivel, precum si
voturile valabil exprimate care urmeazd s fie inswnate, potrivit art, 94, pe Intreaga fard. Prin
climinarca acestor elemente, propunerea transformd procesul-verbal al biroului electoral de
circumseripfic intr-un  document care finalizeazd  awibuirea mandatelor la  nivelul
cireumseripfiel, fird trangmiterea citre Bireul Blectoral Central a votwrilor neutilizate si a
mandatelor neatribuite pentru etapa nationald de repartizare.

In ceen ce priveste art. 96, forma actualil este construitd pe rolu! Biroului Electoral
Central de cenwalizare i reparizare nationald a mandatelor. In prezent. BEC insumeazi
voturile neutilizate i pe cele infericare coeficientulul electoral de circumscripiie din toaie
cireumseriptitle electorale, stabileyte coeficientul electoral national si repar tizeazd mandatele
pe baza acestei nsumdri nafionale. In varianta propusi, in masura in care repartizarea

mandatelor se realizeazi exclusiv la nivelul fiecirei circumseripiii electorale, "roi'ui BEC ar
urma it se limiteze la centralizarea rezultatelor $i constatarea situatied finale la mv el national,
fird o competentd efectiva do repartizare a mandatelor rimase neatribuite In prima etapd.

Totodatd. semnalim off propuneres elimind din struclurs proceselor-verbale
prevazate la art. 95 si art. 96 unele informatit previzute In prezent, inclusiv datele referitoare
ta votul prin corespondenti si la anumite categorii de alegdtori fnscrigi in listele electorale. In
mé#sura in care votul prin corespondenia si aceste categorii de liste rimén reglementate de lege.

4

apreciem ¢i indicatorii aferenfi trebuie mentinud in procesele-verbale, pentru a asigura
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" trasabilitatea operativnilor electorale. verificarea datelor centralizate si reflectarea compled a
parficipdri fa vot.

Dinpunct de vedere al reprezentérii vointei alegatorilor, reglementarea actuald are
avantajuf cd valorificd voturile exprimate pentru competitorii electorali care au depasit pragul
nationai chiar §i atunci cand acestea nu au fost suficiente pentvu objinerea unul mandat in prima
etapd, 1a nivelul unei anumite circumscriptit. Astfel. voturile neutilizate sunt agregate fa nivel
national i pot contribui la atribuirea mandaielor ramase, ceca ce permite o reprezentare care
tinde spre proportionalitate a optiunilor electorale exprimate Ja nivelul intregii fari.

Prin comparaie. solufia propusd poate conduce la situafia in care voturi valabil
exprimate pentru acelayi competitor electoral, dar dispersate in mai multe circumseripiil i
insuficiente pentru obtinerea de mandate la nivel tocal. s numai fie valorificate in nicio etapd
ulterioard. In acest mod. reprezentarea parlamentard ar puiea deveni mai dependentd de
distributia teritoriala a voturilor §i mai putin de ponderen nationald a optiunilor exptimate de
alegatort,

Fatd de cele de mat sus, apreciem cf modihicdrile propuse asupra art. 94, art. 95 si
art. 96 nu reprezinid o simpld ajustare procedurald. ¢i schimbi nawra mecanismului de
reparlizare a mandatelor. In prezent, acesz functioneaza ca un algoritm cu distribufie nationala,
bazat pe doud taze: atribuirea inifald la nivelal circumscriptitlor si repartizarea nationald a
maondatelor riimasc pe baza voturilor neutilizate. Propuncrea clintind aceastd a doua fazi $i
transformi repartizarca intr-un mecanism oxctusiv la nivel de circumisertptic. cu impact direct
asupra propartion:litdl reprezentdrii si asupra moedului n care voturile valabil exprimate sunt
reflectate in mandatele parizmentare.

In final. mai precizém cii, in prezent. se afla in procedurd fegistativi, la Camera
Deputatilor. i calitatz de Camerd decizionala. mai multe propuneri cu coniinut similar,
respectiv;

- Proiect de Lege pentru Romdnia aleas3 la referendum: 300 de parlamentart

(Pl-x 454705,11.2025). adoptat de ctre Senat la data de 03.11.2025. ca
urmare a depisirit lermenului de adoptare;

- Propunere legislativd pentru modificarea articelulul 5 din Legea nr. 2082015
privind alegerea Senatulul 3¢ a Camerel Deputatilor. precum §1 peniru
organmizarea  §1 funcpionarea Autonidfin Electorale  Permanente  (Pl-x
296/02.05.2023), respinséd de citre Senat la data de 24.04.2023,

- Propunere legislativa peatru modilicarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si @ Camerel Deputatilor. precum $i pentru organizarea si
functionarea  Auwtoritdll  Electorale Permanente (Plx 265/11.04.2023),
respinsd de citre Senat fa data de 03.04.2023;
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- Proiect’ de Lege peniru modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerés
Senatului §i a Camerel Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea  Autorititli  Flectorale Permanente (P[ -x 462/11.09.2G18),
adoptat de cdtre Senat la data de 05.09.2018, ca urmare a dep:z;xm termenulii’
de adoptare.

Fatd de aspectele mai sus mentionate, subliniind inci o datd ¢& stabilirea normei

de reprezentare §1 algoritmul de repartizare a mandatelor parlamentare reprezinti elemente a

caror modificare se aflz exclusiv la latitudinca Parlamentului, Autoritaten Electorala

Permanentd nu sustine adoptarea Propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii mr 208/2015 privind alegerea Senatulid 5i a Camerei Deputatilor, precum si pemiru

organizarea §i funcfionarea Autoritiitii Eleciorale Permanenie, cu modificarile si completarite

witerioare — Bp. 23972026, in forma propusd de citre initiator.

Cu consideratie,

Presedinte,
Adrian TUTUIANU
Exemplar 2/2 “*D
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