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referitor la propunerea legislativii pentru modificarea
— H__g_mmpjgt_ax_ga Ordonantei Guvernului nr.28/2008 privind registrul
r Lot Tweoo o1 agricol (b258/29.04.2026)
'y 3 06. 2026
oo o fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economlc st Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol
(b258/29.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 13.05.2026, desfisuratd online, conform prevederilor Hotéririi
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentu! proiect de act normativ,
cu urmitoarele observatii:
e propunerea legislativi nu introduce o institutie juridicé- complet noud, ci
urmireste intirirea, centralizarea i obligativitatea utilizarii Registrului Agricol
National. Cu toate acestea, initiativa necesitd anumite completari si clarificdri,

pentru a asigura aplicarea coerentd a noilor dispozitii, delimitarea atributiilor



institutionale, protectia datelor cu caracter personal, o tranzitie realistd pentru
autorititile administratiei publice locale i evitarea instituirii unor obligatii
sanctionabile fird asigurarea infrastructurii tehnice necesare, In acest sens,
formuldm urmatoarele observatii:

I. Observatii privind corelarea proiectului cu reglementarea actuald a
Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu
modificéirile si completirile ulterioare.

e se constatd ci propunerea legislativd este, in principiu, corelatd cu
structura actuald a OG nr. 28/2008, intrucat modifica distinct dispozitiile
referitoare la Registrul Agricol National, la obligatiile unititilor
administrativ-teritoriale, la raportarea datelor, la verificarea acestora si
la regimul contraventional. Astfel, modificarea art. 1 alin. (1?) este
compatibili cu forma actuald a ordonantei, in care Registrul Agricol
National este deja reglementat ca sistem informatic centralizat. Totusi,
prin introducerea caracterului ,,unic si obligatoriu” al RAN (Registrul
Agricol National), propunerea legislativd trebuie completatd cu norme
clare privind efectele juridice ale datelor introduse in sistem,
responsabilitatea pentru exactitatea datelor si procedura de corectare a
erorilor.

¢ intrucat art. 3 din OG nr. 28/2008 prevede ci registrul agricol constituie ‘
documentul oficial de evidentd primari unitara, iar art. 6 alin. (2) prevede
cé informatiile din baza de date electronica sunt informatii oficiale, este
necesar ca propunerea legislativd sd rstabileascé expres dacd, dupd
operationalizarea completd a RAN, acesta devine unica evidentd primara
oficiala sau daca registrul agricol de la nivelul UAT rdmane evidenta
primari, iar RAN are doar functie centralizatoare i informatic. Aceasta
clarificare este esentiald, deoarece registrul agricol produce efecte
administrative, fiscale, statistice si probatorii, iar neciari-tatea privind
natura evidentei oficiale poate genera conflicte intre datele locale, datele
din RAN si documentele eliberate cetitenilor.

I1. Observatii privind art. 1 alin. (1%, (1) si (1%) propuse.

e propunerea legislativi propune ca RAN sa fie sistem informatic
centralizat, unic si obligatoriu, iar unititile administrativ-teritoriale si
aiba calitatea de operatori de date si obligatia introducerii si actualizirii

datelor In RAN. Aceastd solutie este oportund, insi trebuie completati



cu precizarea expresi a calitatii juridice a Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliari in raport cu datele din RAN. Dacd UAT-urile
(Unitati Administrativ Teritoriale) sunt calificate ca operatori de date,
trebuie stabilit dacd ANCPI (Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliar) este operator distinct, operator asociat, persoand
imputernicitd sau administrator tehnic al infrastructurii informatice,
Formula propusid de solutia legislativd, potrivit céreia ANCPI
implementeaz3, dezvolta si administreazi RAN, nu este suficienta pentru
a delimita rdspunderea juridicd privind securitatea, integritatea, accesul,
stocarea, interconectarea si utilizarea datelor. Prin urmare, propunem
completarea textului cu urmitoarea formulare: ,, Agentia Nationald de
Cadastru i Publicitate Imobiliard asigurd administrarea tehnicd a
Registrului Agricol National, securitatea, disponibilitatea, integritatea
si interoperabilitatea sistemului informatic, in conditiile legii, fard a
aduce atingere responsabilitdtii unitdtilor administrativ-teritoriale

?

pentru exactitatea, completitudinea si actualizarea datelor infroduse.’

I1L. Observatii privind art. 1 alin. (4)-(7) propuse.

propunerea legislativa prevede cid structura si formularele registrului
agricol se aprobd prin hotdrre a Guvernului, iar registrul agricol se
completeazd obligatoriu in format electronic in RAN. De asemenea,
proiectul stabileste ci registrul agricol se intocmeste si se tine la zi
exclusiv in format electronic, prin RAN, fiind interzisa utilizarea unor
sisteme informatice locale distincte;

solutia obligativitdtii formatului electronic este justiﬁcaté, insa
interzicerea absolutd a sistemelor informatice locale distincte poate
genera probleme practice pentru UAT-urile care au deja sisteme
informatice functionale, contractate in temeiul actualului art. 6 alin. (3)
din OG nr., 28/2008, care permite ca registrul agricol gestionat electronic
si fie tinut in baza unui program informatic contractat de fiecare unitate
administrativ-teritoriala. In locul interdictiei absolute, recomandam o
formulare care sd permit# utilizarea aplicatiilor locale numai dacé acestea
sunt interoperabile cu RAN i respecté standardele tehnice stabilite prin
hotirdre a Guvernului. Astfel, propunem urmatoarea formulare:
, Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2028, registrul agricol se intocmeste si

se tine la zi in format electronic prin Registrul Agricol National.



Utilizarea unor aplicatii informatice locale este permisd numai in
mdsura in care acestea sunt interoperabile cu Registrul Agricol Nafional
si permit transmiterea infegrald, corectd §i la termen a datelor, in
conditiile stabilite prin normele metodologice.” Aceastd solutie poate
proteja investitiile deja realizate de UAT-uri si poate evita blocaje

administrative la nivel local.

IV. Observatii privind abrogarea art. 6 alin. (3).

propunerea legislativd propune abrogarea art. 6 alin. (3), care, in prezent,
permite tinerea registrului agricol in format electronic in baza unui
program informatic contractat de fiecare unitate administrativ-teritoriald,
Abrogarea este logica In mésura in care se doreste trecerea la utilizarea
obligatorie a RAN, insi ea nu trebuie sa producé un vid normativ pentru
perioada tranzitorie si nici si afecteze contractele aflate in derulare la
nivelul UAT-urilor. Recomandim ca abrogarea art. 6 alin. (3) si opereze
efectiv numai de la data operationalizirii complete a RAN sau de la data
de 1 ianuarie 2028, dupai caz.

propunem introducerea unei norme tranzitorii exprese: ,.Adbrogarea art.
6 alin. (3) produce efecte de la data operationalizdrii complete a
Registrului Agricol National, dar nu mai tdrziu de 1 ianuarie 2028, Pdnd
la aceastd datd, unititile administrativ-teritoriale pot utiliza aplicatiile
informatice existente, cu obligatia asigurdrii compatibilitagii - si

transmiterii datelor cdtre Registrul Agricol National.”

V. Observatii privind art. 7 alin. (5) propus.

propunerea legislativd introduce un nou alineat la art. 7, potrivit céruia
controlul respectérii obligatiilor privind utilizarea RAN se exerciti la
nivel local, judefean si central de cétre ANCPIL fin calitate de
administrator al RAN, in colaborare cu institutia prefectului. Aceasta
completare trebuie corelatd cu art. 7 alin. (1) si alin. (4) din OG nr,
28/2008 privind registrul agricol. In forma actuals, prefectii si
imputernici{ii acestora sunt responsabili de respectarea prevederilor
legale privind intocmnirea si tinerea evidentei registrului agricol, iar
institutia prefectului efectueaza controlul fucririlor privind intocmirea si
tinerea la zi a registrului agricol si realitatea datelor inscrise. Prin urmare,
noul text trebuie sa delimiteze clar controlul tehnic exercitat de ANCPI

de controlul administrativ exercitat de prefect.



propunem urmitoarea reformulare: ,, Controlul tehnic privind utilizarea
Registrului  Agricol National, respectarea conditiilor de acces,
JSunctionarea interconectirilor si conformitatea operatiunilor efectuate
in sistem se exercitd de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, in calitate de administrator tehnic al RAN. Controlul
administrativ privind intocmirea, completarea, tinerea la zi i realitatea
datelor inscrise in registrul agricol se exercitd de institutia prefectului,
potrivit art. 7 alin. (1) si (4).” Aceasti completare este necesard pentru a

evita suprapunerea competentelor intre ANCPI si prefect.

V1. Observatii privind art. 9 alin. (1) si (2) propuse.

propunerea legislativd modificd art. 9 alin. (1) si (2), stabilind ca
inscrierea datelor se realizeaza de persoanele desemnate prin dispozitia
primarului, iar secretarul unitditii administrativ-teritoriale coordoneazi,
verificd si rispunde de completarea, actualizarea si mentinerea la zi a
registrului agricol in RAN. Aceastd solutie este compatibild cu forma
actuald a OG nr. 28/2008, unde art. 9 reglementeaza persoancle care
completeaza registrul agricol si rotul secretarului UAT.

este necesard mentinerea referirii la rispunderea secretarului pentru
modul de completare si tinere la zi a registrului agricol, nu doar pentru
incéircarea datelor in RAN, deoarece registrul agricol riméne o evidenti
cu efecte juridice directe pentru cetiteni. Propunem completarea art. 9
alin. (2) astfel: |, Secretarul comunei, orasului, municipiului sau al
sectorufui municipiului Bucuresti, dupd caz, coordoneazd, verificd si
rdspunde de modul de completare, actualizare si tinere la zi a registrului
agricol, inclusiv prin Registrul Agricol National, precum si de

’

incdrearea corectd, completd si la termen a datelor.’

VM. Observatii privind art. 16 propus.

propunerea legislativi modificd art. 16 in sensul ¢i datele inscrise in
RAN sunt disponibile in timp real institutiilor publice care aﬁ drept de
acces potrivit legii, iar raportarea datelor citre institutiile publice se
realizeazd exclusiv prin acces direct §i securizat la RAN. Aceastd
modificare este oportundi, deoarece, in forma actuald, art. 16 prevede
comunicarea i transmiterea datelor centralizate citre directiile teritoriale

de statistic3 i directiile pentru agriculturi.



propunerea legislativd trebuie completatd cu garantii privind accesul la
date. Notiunea ,, institutii publice care au drept de acces potrivit legii”
este prea generald. Trebuie previzut ci accesul se realizeazi numai in
limita atributiilor legale, cu autentificare individuald, jurnalizare,
trasabilitate si audit periodic. Propunem coﬁap}etarea art. 16 alin. (1)
astfel: ,, Datele inscrise in Registrul Agricol National sunt disponibile in
timp real, prin intermediul platformei, institutiilor publice care au drept
de acces potrivit legii, exclusiv in limita atributiilor legale ale acestora
si cu respectarea principiilor necesitdtii, proportionalitafii, minimizdrii
datelor si limitdarii scopului prelucrdarii.” De asemenea, art. 16 alin. (3)
ar trebui completat astfel: ,, Conditiile de acces, nivelurile de autorizare,
procedurile de autentificare individuald, jurnalizarea accesdrilor,
auditarea operatiunilor si regulile de utilizare a datelor se stabilesc prin

»

normele metodologice aprobate prin hotdrdre a Guvernului.’

VIII. Observatii privind art. 17 propus.

propunerea legislativd modificd art. 17 in sensul ci directiile teritoriale
de statistica, In colaborare cu directiile pentru agriculturl judetene si a
municipiului Bucuresti, acceseaza si analizeazi datele din RAN in scop
statistic si  de fundamentare a politicilor agricole, sesizind
neconcordanfele caitre administratorul RAN i citre UAT-urile
competente. Aceastd reglementare este corelatd cu actualul art. 17, care
stabileste atributia directiilor teritoriale de statistica si a directiilor pentru
agriculturd de verificare, centralizare si transmitere a datelor citre INS,
institufia prefectului si Ministerul Agriculturii.

observatia care trebuie mentinuti este ci textul propus trebuie si prevada
in mod clar ci directiile teritoriale de statistica si directiile agricole nu
modifici ele insele datele din RAN, ci doar sesizeazi neconcordaniele,
iar corectarea datelor se face de UAT-ul competent, potrivit procedurii
stabilite prin norme metodologice. Propunem completarea art. 17 astfel:
, Directiile teritoriale de statisticd si directiile pentru agriculturd
Judetene si a municipiului Bucuresti nu pot modifica in mod direct datele
inscrise in Registrul Agricol Nafional. Corectarea datelor se realizeazd
de unitdtile administrativ-teritoriale competente, prin persoanele

desemnate potrivit art. 9 alin. (1), cu verificarea secretarului unitafii



administrativ-teritoriale, in condifiile  stabilite prin  normele

metodologice.”

IX. Observatii privind art. 20 propus.

propunerea legislativi modificd art. 20 si majoreazd cuantumul
amenzilor. In forma actuali a OG nr. 28/2008, art. 20 reglementeazi
contraventiile privind refuzul de prezentare a documentelor, refuzul de
acces pentru verificarea situatiei reale, nedeclararea datelor, refuzul de
prezentare a informatiilor, precum si neindeplinirea obligatiilor de citre
personalul din aparatul de specialitate al primarului sau de citre
secretarul UAT.

majorarea amenzilor poate fi justificatd, insi trebuie corelatdi cu
principiul proportionalititii si cu natura faptelor sanctionate. In special,
sanctionarea personalului din aparatul de specialitate al primarului cu
amendi Intre 2.000 lei si 10.000 lei este severd si trebuie corelatd cu
existenta efectivi a infrastructurii informatice, cu functionarea RAN, cu
instruirea personalului si cu existenta unor norme metodologice clare.
Recomandam introducerea unei clauze de protectie pentru situatiile in
care neindeplinirea obligatiei este cauzati de nefunctionarea platformei,
lipsa accesului tehnic, imposibilitatea de autentificare, deficiente ale
interconectdrii sau alte cauze neimputabile persoanei sanctionate.
Propunem urmdtoarea completare: , Nu constituie contravenfie
neindeplinirea obligatiilor previzute la alin. (2), in mdsura in care
aceasta este determinatd de nefunctionarea Registrului Agricol
National, de imposibilitatea tehnicd de acces, .de deficiente ale
interconectdrii sau de alte cauze tehnice neimputabile persoanei cu
atributii in domeniu, dovedite potrivit procedurii stabilite prin normele
metodologice.”

de asemenea, In ceea ce priveste competenta ANCPI de constatare si
sanctionare, textul trebuie limitat la fapte de naturd tehnica privind
utilizarea neconformd a RAN, fard a se suprapune peste competenta
primarului §i a prefectului. Propunem reformularea art. 20 alin. (3) lit. ¢)
astfel: | Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard, in
calitate de administrator tehnic al Registrului Agricol National, sau
persoanele imputernicite de aceasta, pentru faptele privind neutilizarea

ori utilizarea neconformd a Registrului Agricol National, in mdsura in



care acestea privesc obligatiile tehnice de acces, operare, transmitere si

actualizare a datelor in sistem.”

X. Observatii privind dispozitiile tranzitorii.

propunerea legislativi prevede ci, pini la operationalizarea completd a
RAN, evidenta datelor din registrul agricol se realizeazd potrivit
reglementarilor in vigoare, inclusiv prin registrele pe suport hartie si/sau
aplicatiile informatice locale existente. Aceastd dispozitie este utila, insd
insuficientd. Trebuie stabilite termene, responsabilititi, proceduri de
migrare, verificare a datelor si suport tehnic pentru UAT-uri. Propunem
completarea dispozitiilor tranzitorii cu urmatoarele prevederi:

. In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul aprobd, prin hotdrdre, normele metodologice privind
operationalizarea Registrului Agricol National, migrarea datelor,
interoperabilitatea aplicafiilor locale, nivelurile de acces, securitatea
sistemului, procedura de corectare a erorilor §i responsabilititile
institugiilor implicate.”

. Migrarea datelor din registrele agricole existente in Registrul Agricol
National se realizeazd etapizat, cu verificarea integritditii §i
conformitdtii datelor, sub responsabilitatea unitdtilor administrativ-
teritoriale, cu sprijimil tehnic al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard.”

. Pdnd la finalizarea migrdrii si validdrii datelor, documentele eliberate
pe baza registrelor agricole existente isi pdastreazd valabilitatea, in

conditiile legii.”

XL Observatii privind protectia datelor cu caracter personal.

avand 1n vedere ci registrul agricol cuprinde date privind gospodirii,
terenuri, cladiri, animale, mijloace de transport, utilaje, situatii
patrimoniale si elemente relevante fiscal si administrativ, proiectul
trebuie completat cu garantii exprese privind protectia datelor cu caracter
personal; .

in OG nr. 28/2008 existi deja referiri la furnizarea datelor cu caracter
personal de citre serviciile publice comunitare locale de evidenta a
persoanelor, la cererea primarilor, in scopul exercitirii atributiilor legale.
Cu atdt mai mult, In contextul unui sistem national interconectat si

accesibil in timp real, garantiile trebuie si fie mai riguroase. Propunem



introducerea urmdtorului text: ,, Prefucrarea datelor cu caracter
personal prin Registrul Agricol National se realizeazd cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, exclusiv penfru
indeplinirea atributiilor legale ale institutiilor publice competente.
Accesarea datelor se realizeazd individualizat, securizat, jurnalizat si
auditabil.” Recomanddm, de asemenea, introducerea obligatiei de
realizare a unei evaluiri de impact asupra protectiei datelor anterior
operationalizirii efective a RAN;

fatd de cele de mai sus, apreciem ci propunerea legislativi este oportuni,
intrucdt urméreste digitalizarea completd a registrului agricol, utilizarea
unitard a Registrului Agricol National, reducerea raportarilor

administrative paralele si cresterea eficiengei institutionale.
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