PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

L. CONSIDERATII GENERALE

Integrarea socio-profesionald a persoanelor cu dizabilitdti reprezintd una dintre principalele
provociri ale politicilor sociale din Roménia, in contextul unei rate de ocupare semnificativ
sub media european si al persistenfei unor bariere structurale in accesul la piata muncii.
Conform analizei realizate de Banca Mondiald in Diagroza situatiei persoanelor cu dizabilititi
in Romdnia', Romdnia se confrunti cu una dintre cele mai sciizute rate de ocupare a persoanelor
cu dizabilititi din UE. Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilititi riméne semnificativ mai
redusd comparativ cu restul populatiei: in timp ce aproximativ 74% dintre persoanele fird
dizabilititi cu virsta intre 20 si 64 de ani au un loc de muncd, doar 51% dintre persoanele cu
dizabilitati usoare sunt ocupate, iar in cazul persoanelor cu dizabilititi severe rata scade
dramatic, la doar 12%.

in acest sens, cadrul legislativ instituit prin Legea nr. 448/2006 privind protecfia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap introduce o serie de mecanisme menite s sprijine
participarea persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii, printre care si reglementarea unititilor
protejate autorizate (UUPA), concepute ca instrumente de facilitare a inserfiei profesionale.

Unitétile protejate au rolul de a crea oportunitifi de angajare adaptate si de a asigura un cadru
economic in care activitatea persoanelor cu dizabilitiiti sd fie valorizatd in mod sustenabil, in
corelatie cu mecanismele de stimulare previzute de legislatia in vigoare.

Cu toate acestea, evolutiile recente evidentiazid necesitatea unei clarificiri si consolidiri a
cadrului normativ aplicabil, in vederea asigurarii unei aplicari unitare si a unei corelari adecvate
intre scopul social al reglementarii $i mecanismele economice utilizate,

in acelasi timp, necesitatea interventiei legislative este sustinuta si de rezultatele proceselor de
consultare desfisurate cu reprezentanti ai societiitii civile, ai unititilor protejate si ai altor actori
relevanti, in cadrul cirora au fost evidentiate dificultiti recurente de aplicare a cadrului
normativ §i nevoia unor clarificiri legislative.

* World Bank, 2021. Diagnoza Situafiei Persoanelor cu Dizabilititi in Roméania. Washington, D.C.:
World Bank Group. {pdf} Disponibil la:
hitp://documents. worldbank.org/curated/en/099010012102132743



1. CUPRINSUL MOTIVARII

Motivele emiterii actului normativ
1. Disfunctionalititi in functionarea sistemului UPA

La data de 1 aprilie 2026, potrivit datelor publice disponibile in Registrul unitatilor protejate
autorizate gestionat de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitdti (ANPD), in Roménia erau autorizate 459 de unititi protejate, cu un total de circa
3050 de angajati, dintre care aproximativ 2011 persoane cu dizabilitati.” In acelasi timp, potrivit
datelor statistice oficiale publicate de ANPD, in cadrul buletinului statistic aferent trimestrufui
I 2025, numérul persoanelor adulte cu dizabilititi aflate in intervalul de virstd 18--64 ani este
de 430.241°.

Raportat [a aceste date, rezultd cii persoanele cu dizabilititi angajate in unititi protejate
autorizate reprezintd aprox. 0.5% din totalul persoanelor cu dizabilititi aflate la varsta de
munc#, ceea ce evidentiazd o contributie limitatd a acestui mecanism la nivelul general al
ocupdrii acestei categorii de populatie.

In vederea evidentierii evolutiei recente a sectorului unitifilor protejate autorizate, au fost
centralizate date privind numarul de unitifi, numérul de angajati, ponderea persoanelor cu

Datele prezentate mai jos sunt compilate pe baza informatiilor publice disponibile in cadrul
rapoartelor de activitate ale unititilor protejate autorizate, publicate de Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitai (ANPD)",

An nr.  UPA | numir total | nr. persoane cu | procentul cifri de afaceri,
autorizate | angajati handicap/invalid { persoanelor  cu | fird TVA,
e grad 11} handicap/invalid | aferenta
e grad 11l raportat | contractelor
fa numarnsl total | incheiate in baza
de angajati Legii nr. 448/2006
(RON)
2026 {459 3050 2011 65.9% 596002015
2024 | 403 2679 1778 66.3% 834702639

2 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi (ANPD), Registrut
unitatilor protejate autorizate, disponibii la: hitps://fanpd gov.rofwebfunitati-protejate/

3 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPD), Evolutii in
domeniul protectiei persoanelor cu dizabifitali — Buletin statistic, 30 decembrie 2025, disponibil la:
Consulta buletinu! statistic ANPD

4 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi (ANPD), Rapoarte de
acfivitate ale unitéfifor protejate autorizate, disponibile la: hitps://anpd.gov.rolweb/unitati-protejate/




2023 | 389 2504 1627 64.9% 658170824

Astfel, variatiile semnificative ale cifrei de afaceri, in absenta unei cresteri proportionale a
numdrului de locuri de muncé create, indicd faptul ci o parte importantd a activitafii economice
desfisurate in acest sector nu se reflectd in mod direct in cresterea ocupirii persoanelor cu
dizabilitati.

Aceastd concluzie este sustinutd si este confirmati si de analize independente si investigatii
jurnalistice recente, care evidentiazd existenta unor diferente semnificative intre impactul
social si performanta economicd a anumitor unititi protejate.” Astfel, intr-un esantion de 16
organizafii analizate, acestea angajeazi doar 105 persoane cu dizabilititi (aproximativ 6,3%
din totalul angajatilor din UPA), dar genereazd aproximativ 33% din veniturile totale ale
sectorului, In unele cazuri, productivitatea raportati per angajat depiiseste 900.000 euro/an,
comparativ cu 0 medie nationald de aproximativ 12.900 euro.

Aceastd discrepantd indic3 faptul ¢ o parte semnificativi a activititii economice nu reflecti
implicarea reald a persoanelor cu dizabilititi, ci valorificarea unor lacune legislative si
administrative.

2. Practici neuniforme si dificultifi de interpretare a cadrului legal

Analiza practicii la nivel sectorial evidentiazi existenta unor modele de activitate care ridica
dificultati de interpretare in raport cu prevederile legale actuale, in special in ceea ce priveste
delimitarea activitatilor eligibile in cadrul mecanismului unitatilor protejate autorizate.

in practica, aceste situatii se manifestd prin existenta unor activititi in care contributia
persoanefor cu dizabilitéti la realizarea produselor sau serviciilor este limitatd ori dificil de
cuantificat, precum si prin cazuri in care produsele comercializate nu reflectd in mod evident
un proces de productie realizat in cadrul unititii protejate. Totodatd, sunt identificate modele
economice bazate preponderent pe activititi de achizitie si redistribuire de bunuri sau servicii,
care pot conduce la o disociere intre activitatea economicad desfiguratd si scopul social al
reglementarii.

De asemenea, analiza cadrului normativ releva existenfa unor ambiguitati, in special in ceea ce
priveste interpretarea notiunii de |, produse §i servicii realizafe prin activitatea proprie a
persoanelor cu dizabilitdti”’, ceea ce poate conduce la practici neunitare fa nivelul autorititilor
si operatorilor economici.

Aspectele mentionate sunt confirmate de contributiile formulate in cadrul consultarilor
desfiasurate cu organizafii neguvernamentale active in domeniul incluziunii persoaneior cu
dizabilitdti, precum si cu reprezentanti ai unitatilor protejate, care au semnalat in mod constant
dificultifi de interpretare si aplicare a prevederilor legale, in special in ceea ce priveste
delimitarea activitatilor eligibile si modul de utilizare a facilititilor previzute de lege.

% Matei Capota, Cum a fost ,optimizat fiscal” mecanismul care trebuia s& ducd la angajarea
persoanelor cu dizabifitati, Context.ro, 2026, disponibil la: hitps://context.ro/



3. Limitiri ale mecanismelor de control si monitorizare

in prezent, verificarea unitatilor protejate se realizeazi in principal din perspectivi fiscald, in
baza indicatorilor de risc utilizati de organele fiscale. Cu toate acestea, acesti indicatori nu
includ, in mod sistematic, evaluarea contributiei efective a persoanelor cu dizabilititi in
realizarea produselor sau serviciilor, ceea ce limiteazd capacitatea institutiilor de a asigura
aplicarea corecti a prevederilor legale. Totodatd, lipsa unei proceduri unitare de control Tntre
autorititile competente (fiscale si sociale) conduce la o aplicare neuniforma a legislatiei.

Prin urmare, se impune o interventie legislativa care si clarifice si si consolideze cadrul
normativ aplicabil unitidtilor protejate autorizate, in vederea asigurdrii unei corelari efective
intre scopul social al reglementirii si practicile economice dezvoltate in acest sector.

Reglementarea propusd urmdreste instituirea unor reguli clare privind activitatile eligibile,
definirea mai riguroasi a contributiei persoanelor cu dizabilitati in realizarca produselor si
serviciilor, precum si consolidarea mecanismelor de monitorizare si control.

Totodatd, propunerea are in vedere asigurarea unei aplicdiri unitare la nivel national a
prevederilor legale, in concordanti cu obiectivele politicilor publice in domeniul incluziunii
socio-profesionale si cu concluziile rezultate din procesele de consultare desfisurate cu actorii
relevanti din sector.

Impactul economico-social

Adoptarea acestor modificéri legislative va avea un impact social pozitiv, contribnind la
cresterea eficientei mecanismelor de integrare profesionala a persoanelor cu dizabilitati si la o
mai buni directionare a resurselor generate prin aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006.

Clarificarea cadrului normativ va conduce la reducerea practicilor neuniforme si la cresterea
predictibilititii pentru operatorii economici, sustinind dezvoltarea unitatilor protejate care
desfagoard activitd{i cu impact social real.

De asemenea, misurile propuse vor contribui la consolidarea increderii in acest mecanism de
politicd publicd, prin asigurarea unei relatii mai clare intre facilitatile acordate si rezultatele
obtinute in planul ocupirii persoanelor cu dizabilitati.

Impactul financiar

Reglementarea propusi nu implicd costuri suplimentare semnificative pentru bugetul public,
Intrucit modificdrile vizeazi clarificarea cadruiui normativ si consolidarea mecanismelor
existente de control, fard a presupune extinderea atributiilor institutionale sau crearea unor noi
structuri administrative.

III. SOLUTIA LEGISLATIVA

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea i completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in vederea



clarificérii cadrului juridic aplicabil unitdtilor protejate autorizate si a consolidérii
mecanismelor de verificare a respectéirii conditiilor legale de functionare.

Prin continutul sdu normativ, initiativa vizeaza interventii punctuale asupra dispozitiilor
referitoare la definirea unititilor protejate, la conditiile de desfisurare a activititilor economice
si la mecanismele de monitorizare si control, in scopul asigurdrii unei apliciri unitare si
coerente a legii.

In concret, solutiile legislative propuse au in vedere:
1. Clarificarea cadrolui de functionare al unititilor protejate autorizate

Se propune modificarea definitiei unititii protejate autorizate prevazute la art. 5 pct. 29 din
Legea nr. 448/2006, in sensul delimitérii explicite a categoriilor de entitiiti care pot functiona
in acest regim juridic. Interventia legislativi stabileste in mod distinct posibilitatea functionarii
unitétilor protejate fie ca forme de organizare economici ale persoanelor cu dizabilitati, fie ca
entitdti infiintate de furnizori acreditati de servicii sociale sau de intreprinderi sociale de
insertie, in conditiile legislatiei specifice.

Prin aceastd solutie se urmdreste limitarea cadrului in care unititile protejate pot functiona si
corelarea statutului juridic al acestora cu scopul de infegrare socio-profesionald, asigurindu-se
ci entitétile care beneficiaza de facilititile previzute de lege au o componenti sociald reald si
verificabifa.

2. Reconfigurarea eligibilitiitii entititilor si a conditiilor de autorizare

Se propune modificarea art. 81 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, in sensul restringerii
categoriilor de entitdti care pot dobéndi statutul de unitate protejatd autorizatd, Astfel, se
instituie o listd limitativd a entititilor eligibile, respectiv persoanele fizice cu dizabilititi care
desfisoard activitdti economice in mod independent, intreprinderile sociale de insertie si
organizatiile neguvernamentale acreditate ca furnizori de servicii sociale.

Aceasta interventie are ca scop eliminarea posibilititii utilizarii statutului de unitate protejati
de citre entitd{i care nu au ca obiectiv direct integrarea persoanelor cu dizabilitati, contribuind
astfel la prevenirea utilizdirii acestui mecanism in scopuri de contribuind astfel la limitarea
accesuiui nejustificat 1a un mecanism care functioneaza, in practici, ca o piatad reglementatd
dedicaté.

Aceste disfunctionalitiiti au un impact direct si asupra unittilor protejate care functioneaza in
mod conform, intrucit pot conduce la o diminuare a increderii in intregul sistem si la reducerea
interesului operatorilor economici de a utiliza mecanismul previzut de lege prin achizifionarea
de servicii sau produse de la unititi protejate autorizate, afectnd astfel eficienta acestuia ca
instrument de politicd publici in domeniul incluziunii socio-profesionale.

3. Limitarea practicilor de intermediere i clarificarea activitiitilor economice permise



Se propune modificarea si completarea art. 78 alin. (4%} 5i (4%) din , precum si introducerea unei
norme exprese la art. 81 alin. (4), In vederca clarificrii regimului juridic al activitatilor
economice desfisurate de unitatile protejate.

in acest sens, se stabileste ci unititile protejate autorizate pot furniza produse si servicii doar
in masura in care acestea sunt realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu dizabilitati
angajate, inclusiv in situatia desfdsurdrii activitatilor in asociere cu alte unititi protejate
autorizate. De asemenea, se reglementeazd in mod expres conditia ca produsele si serviciile
furnizate in cadrul unui contract si provinid integral sau partial de la unitdfi protejate, cu
respectarea cerintelor privind implicarea persoanelor cu dizabilititi. Prin aceste interventii se
urmireste limitarea utilizarii mecanismului unitdtilor protejate pentru activitati de intermediere
sau comercializare care nu reflectd o activitate economicd proprie, precum §i asigurarca
trasabilitatii produselor si serviciilor furnizate in cadrul acestui sistem.

4. Consolidarea mecanismelor de control si monitorizare

Se propune modificarea art. 78 alin. (5), in sensul instituirii unui mecanism de control comun
intre organele fiscale din cadrul Agentici Nationale de Administrare Fiscald si organele
Agentiei Nationale peniru PIati si Inspectie Sociali.

in acest sens, se introduce obligatia elaboririi unei proceduri comune de verificare si control,
prin ordin al autoritatilor competente, care si reglementeze atét verificarea aspectelor fiscale,
cét si evaluarea modului in care sunt realizate produsele si serviciile si a respectérii conditiilor
privind activitatea desfisuratd de persoanele cu dizabilitagi.

Aceasti solutie legislativd raspunde necesitafii identificate In practica de a extinde controlul
dincolo de indicatorii fiscali, in vederea asiguririi unei apliciri efective a prevederilor legale si
a unei coreléri intre facilititile acordate si impactul social generat.

IV. CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI
DE ACT NORMATIV

in elaborarea prezentei initiative legislative a fost realizat un proces de consultare publici si
profesionald, in conformitate cu obligatiile asumate de Romania prin ratificarea Convenfiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitifi (Legea nr. 221/2010), precum si cu principiile
participdrii active a persoanelor vizate de politicile publice care le privesc.

Procesul de consultare a avut un caracter structurat si a inclus organizarea unui grup de lucru
dedicat analizei cadrului normativ aplicabil unitatilor protejate autorizate, in cadrul caruia au
fost reunite perspective din partea actorilor relevanti din domeniu. fn cadrul acestui demers au
fost implicati reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul incluziunii
persoanelor cu dizabilitati, ai unitatilor protejate autorizate, precum si experti cu experientd in
domeniul economiei sociale si al politicilor de ocupare.



Consultérile au vizat, in principal, identificarea dificultitilor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006, analiza practicilor existente la nivelul sectorului si formularea unor propuneri de
interventie legisiativd menite si asigure o corelare mai clard intre mecanismele economice
instituite de lege si obiectivul de integrare socio-profesionald a persoanelor cu dizabilititi.

in cadrul acestor consultari au fost analizate inclusiv date si rapoarte privind functionarea
unititilor protejate autorizate, fiind evidentiate disfunctionalitdti legate de interpretarea
cadrului legal, de delimitarea activitatilor eligibile si de mecanismele de monitorizare si
control. Concluziile rezultate au stat la baza formularii solutiilor legislative propuse.

V. CONCLUZII

Prezenta initiativd legislativad are ca obiectiv principal clarificarea si consolidarea cadrului
normativ aplicabil unitifilor protejate autorizate, Tn vederea alinierii functionirii acestora la
scopul pentru care au fost instituite, respectiv infegrarea socio-profesionald a persoanelor cu
dizabilitati.

Interventiile legislative propuse vizeazi corectarea unor disfunctionalitdti identificate in
aplicarea cadrului legal actual, prin redefinirea conditiilor de functionare, clarificarea
activititilor economice permise si consolidarea mecanismelor de monitorizare si control.

Prin maésurile propuse se urméreste asigurarea unei utilizari adecvate a facilitatilor previzute
de lege, orientarea resurselor citre activititi cu impact social real si sustinerea dezvoltirii unor
modele sustenabile de integrare profesionala.

In acelagi timp, initiativa contribuie la cresterea coerentei si predictibilitifii cadrului normativ,
facilitind aplicarea unitard a prevederilor legale si consolidarea increderii in mecanismele de
politici publici din domeniul incluziunii persoanelor cu dizabilitati.

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, vi supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativi,

In numele initiatorilor,

Deputat Alin-Bogdan STOICA



Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

TABEL COMPARATIV AFERENT

cu handicap

Nr.
crt.

Forma actuala a Legii nr. 448/2006

Propunerea legislativa

Articol unic - Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.
1 din 3 ianuarie 2008, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupa cum
urmeaza:

Art. 5

29. unitate protejata autorizata - entitatea de drept public
sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul céreia sunt
angajate minimum 3 persoane cu handicap, care
reprezinta cel putin 30% din numirul total al angajatilor,
iar timpul de lucru cumulat al acestora reprezinti cel
putin 50% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor, precum si orice formé de organizare, potrivit
legii, aleasd pentru desfisurarea unei activitati
economice de cétre o persoand fizici detindtoare a unui
certificat de incadrare in grad de handicap;

1. La articolul 5, punctul 29 se modificd 5i va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 5

29. unitate protejati autorizati -

i. orice forma de organizare, potrivit legii, aleasi pentru
desfiasurarea unei activititi economice de ciitre o persoani
fizica detinitoare a unui certificat de incadrare in grad de
handicap sau

ii. entitatea de drept public sau privat, infiintati conform
prezentei legi pentru desfiigurarea unei activititi
economice, de citre un furnizor acreditat de servicii
sociale, conform Legii 197/2012 privind asigurarea
calititii in domeniul serviciilor sociale sau de citre o




intreprindere sociali de insertie in acceptiune Legii
219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si
completirile ulterioare, §i care respectii urméitoarele
conditii:

a) sunt angajate minimum 3 persoane cu dizabilititi;

b) persoanele cu dizabilititi reprezinta cel putin 30% din
numirul total al angajatilor;

c¢) timpul de lucru cumulat al persoanelor cu dizabilitati
reprezinti cel putin 50% din totalul timpului de lucru al
tuturor angajatilor.

Art. 78

(4%) Fac exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b)
unitaile protejate autorizate infiintate in cadrul
organizatiilor persoanelor cu handicap, care pot
desfasura g1 activitdti de vinziri gi/sau intermedieri, cu
conditia ca minimum 75% din profitul obtinut s fie
destinat programelor de integrare socioprofesionali
pentru persoanele cu handicap din organizatiile
respective. Aceste unititi au obligatia prezentarii unui
raport financiar la fiecare inceput de an, din care si
rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin
activitatea comerciala.

(4%) Activitatile de vinzari §i/sau intermedieri
prevazute la alin. (42) se referd numai la produse si/sau
servicii realizate partial sau integral prin activitatea

2, La articolul 78, alineatele (4"2) 5i (4/3) 5i (5) se
modificii §i vor avea urmdtorul cuprins:

Art. 78

(4%) Unititile protejate autorizate pot participa la
proceduri de achizitie publica sau privati in calitate de
ofertant individual sau in asociere cu una sau mai multe
unititi protejate autorizate, in conditiile legii. In cadrul
acestor asocieri, unititile protejate autorizate pot furniza
produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu dizabilitati angajate, inclusiv produse sau
servicii realizate de o alti unitate protejati autorizati.

(4%) In sensul alin. (4%), produsele sau serviciile furnizate
in cadrul unui contract pot proveni integral sau partial
de la o altii unitate protejati, cu conditia ca acestea sa fie




proprie a persoanelor cu handicap angajate si oferite de
cétre o altd unitate protejatad autorizatd potrivit
dispozitiilor prezentei legi.

(5) Controlul respectarii prevederilor alin. (2) si (3) se
face de citre organele fiscale din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
dizabilititi angajate in cadrul respectivei unititi
protejate,

(5) Monitorizarea si controlul respectarii prevederilor art.
78 alin. (2), (3), (4*2), (4*3) se fac de citre organele fiscale
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
fmpreuni cu organele Agentiei Nationale pentru Pliti si
Inspectie Sociald. Procedura de verificare si control al
unititilor protejate autorizate si a celor care
achizitioneazi produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitiifi protejate antorizate, se stabileste prin ordin
comun al ministrului muncii si solidarititii sociale §i al
ministerului finantelor publice.

Art. 81

(1) Unitatile protejate pot fi infiintate de orice persoand
fizica sau juridica, de drept public sau privat, care
angajeaza persoane cu handicap.

3. La articolul 81, alineatul (1) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 81

(1) Unitétile protejate autorizate pot fi infiintate exclusiv de
ciitre urmiitoarele categorii de entititi:

a) persoana fizicé, definiitoare a unui certificat de
incadrare in grad de handicap, care desfisoara activitiati
economice in mod independent, in baza unei forme de
organizare previzute de lege sau este persoani fizica




autorizati sau este membru titular al unei intreprinderi
individuale ori al unei intreprinderi familiale:

b) intreprinderi sociale de insertie atestate potrivit Legii
nr. 219/2015 privind economia sociali, cu modificirile si
completirile ulterioare, indiferent de forma juridica de
organizare;

c) asociatii san fundaii constituite potrivit legii, care
indeplinesc, cumulativ, urmitoarele conditii:

1. sunt acreditate ca furnizori de servicii sociale,
conform Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificirile si completarile ulterioare;

2. au ca scop protejarea drepturilor persoanelor cu
dizabilititi,

4. La articolul 81, dupi alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmdtorul cuprins:

Art. 81

(4) Unititile protejate pot comercializa numai produse
si/sau servicii realizate prin activitatea persoanelor cu
handicap care activeazi in cadrul unei unititi protejate.




Propunerii legislative pentru modificarea 3i completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

TABEL COMPARATIV AFERENT

cu handicap

Art. 5

29. unitate protejati autorizati - entitatea de drept public
sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul cireia sunt
angajate minimum 3 persoane cu handicap, care
reprezintd cel putin 30% din numdrul total al angajatilor,
iar timpul de lucru cumulat al acestora reprezinté cel
putin 50% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor, precum §i orice forma de organizare, potrivit
legii, aleasa pentru desfisurarea unei activitéti
economice de cdfre o persoand fizica detinitoare a unui
certificat de incadrare in grad de handicap;

fr: Forma actuala a Legii nr. 448/2006 Propunerea legislativa

1. Articol unic - Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
1 din 3 ianuarie 2008, cu modificérile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum
urmeaza:

2. 1. La articolul 5, punctul 29 se modificd si va avea

urmdtorul cuprins:
Art. S

29. unitate protejati autorizata -

i. orice formii de organizare, potrivit legii, aleasi pentrn
desfasurarea unei activiti{i economice de citre o persoana
fizicd detfiniitoare a unui certificat de incadrare in grad de
handicap sau

ii. entitatea de drept public sau privat, infiintati conform
prezentei legi pentru desfisurarea unei activitifi
economice, de citre un furnizer acreditat de servicii
sociale, conform Legii 197/2012 privind asigurarea
calititii in domeniul serviciilor sociale sau de citre o




intreprindere sociald de insertie in acceptiune Legii
219/2015 privind economia sociald, cu modificirile si
completirile ulterioare, §i care respectd urmitoarele
conditii:

a) sunt angajate minimum 3 persoane cu dizabilititi;

b) persoanele cu dizabilitiiti reprezinti cel putin 30% din
numéirul total al angajatilor;

¢) timpul de lucru camulat al persoanelor cu dizabilitiati
reprezinti cel putin 50% din totalul timpului de lucru al
tuturor angajatilor.

Art. 78

(4%) Fac exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b)
unitatile protejate autorizate infiintate in cadrul
organizatiilor persoanelor cu handicap, care pot
desfigura si activitati de vanzdri si/sau intermedieri, cu
conditia ca minimum 75% din profitul obtinut si fie
destinat programelor de integrare socioprofesionala
pentru persoanele cu handicap din organizatiile
respective. Aceste unitdfi au obligatia prezentirii unui
raport financiar la fiecare inceput de an, din care s3
rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin
activitatea comerciala.

(4) Activititile de vanzari si/sau intermedieri
previzute la alin. (42) se referd numai la produse gi/sau
servicii realizate partial sau integral prin activitatea

2. La articolul 78, alineatele (42} 5i (4"3) si (5) se
modifici §i vor avea urmdtorul cuprins:

Art. 78

(4%) Unitiitile protejate autorizate pot participa la
proceduri de achizitie publici sau privati in calitate de
ofertant individual sau in asociere cu una sau mai multe
unitiiti protejate autorizate, in conditiile legii. in cadrul
acestor asocieri, unititile protejate autorizate pot furniza
produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu dizabilititi angajate, inclusiv produse sau
servicii realizate de o altd unitate protejati autorizata.

(4®) in sensul alin. (4%), produsele sau serviciile furnizate
in cadrul unui contract pot proveni integral san partial
de 1a o alta unitate protejata, cu conditia ca acestea si fie




proprie a persoanelor cu handicap angajate si oferite de
cétre o altd unitate protejatd autorizati potrivit
dispozitiilor prezentei legi.

(5) Controlul respectirii prevederilor alin. (2) si (3) se
face de catre organele fiscale din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
dizabilititi angajate in cadrul respectivei unititi
protejate.

(5) Monitorizarea §i controlul respectarii prevederilor art.
78 alin. (2), (3), (4*2), (4"3) se fac de citre organele fiscale
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
impreuni cu organcle Agentiei Nationale pentru Pliti si
Inspectie Sociald. Procedura de verificare si control al
unititilor protejate autorizate si a celor care
achizitioneazi produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitatfi protejate autorizate, se stabileste prin ordin
comun al ministrului muncii §i solidarititii sociale si al
ministerului finantelor publice.

Art, 81

(1) Unitatile protejate pot fi infiintate de orice persoani
fizic3 sau juridicd, de drept public sau privat, care
angajeazi persoane cu handicap.

3. La articolul 81, alineatul (1) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 81

(1) Unitatile protejate autorizate pot fi infiintate exclusiv de
ciitre urmitoarele categorii de entititi:

a) persoana fizici, definiitoare a unui certificat de
incadrare in grad de handicap, care desfisoara activititi
economice in mod independent, in baza unei forme de
organizare previzute de lege sau este persoani fizici




autorizati sau este membru titular al unei intreprinderi
individuale ori al unei intreprinderi familiale:

b) intreprinderi sociale de insertie atestate potrivit Legii
nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile §i
completiirile ulterioare, indiferent de forma juridici de
organizare;

¢) asociatii sau fundatii constituite potrivit legii, care
indeplinesc, cumulativ, urmitoarele conditii:

1. sunt acreditate ca furnizori de servicii sociale,
conform Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitiifii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificirile si completirile ulterioare;

2. au ca scop protejarea drepturilor persoanelor cu
dizabilititi.

4. La articolul 81, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmdtorul cuprins:

Art. 81
(4) Unititile protejate pot comercializa numai produse

si/sau servicii realizate prin activitatea persoanelor cu
handicap care activeazi in cadrul unei unititi protejate.






