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AV1Z —
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscali si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sinitate

U

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala si a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate (b267/30.04.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2069/04.05.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D429/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

I. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 38 din Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sanatate,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscala, cu modificarile si completdrile
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sumelor reprezentdnd indemnizatii de asiguriri sociale de sanitate
aprobate la restituire angajatorilor, cu obligatiile fiscale ale acestora,
administrate de organul fiscal central.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere solutiile normative propuse, apreciem ca fiind
utila, sub aspectul motivérii si sustinerii operationale, solicitarea
punctului de vedere al Ministerului Finantelor.

5. In considerarea aspectelor reglementate prin proiect, semnalam
existenta unui paralelism legislativ intre dispozitiile preconizate pentru
art. 167! alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificérile si completirile ulterioare, astfel cum
se propune a fi introdus prin art. I si textul propus pentru art. 38
alin. (1") din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate,
aprobatd cu modificadri si completari prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare, de la art. I1.

Astfel, ambele texte consacra, intr-o redactare aproape identica,
aceeasi solutie juridicd, respectiv posibilitatea stingerii prin
compensare, la cererea angajatorului, a sumelor reprezentind
indemnizatii de asigurdri sociale de sdnéitate aprobate la restituire, cu
obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central, fard a realiza o
corelare normativa efectiva si fard a delimita rolul fiecarei interventii
legislative.

Mai mult, norma propusa la art. II reia, intr-o maniera sumara
si imprecisi, solutia instituita la art. 1, printr-o trimitere generica la
conditiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, ceea ce este de naturd sa
afecteze claritatea, precizia si previzibilitatea normei, contrar
exigentelor impuse de normele de tehnica legislativa.

Or, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este interzisa
instituirea unor reglementdri paralele, iar, in conformitate cu exigentele
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tehnicii legislative, actele normative trebuie sé se integreze organic in
sistemul legislatiei, asigurdndu-se corelarea acestora.

Prin urmare, solutia legislativa propusd este deficitard atit sub
aspectul coreldrii, cat si al redactdrii, fiind necesard eliminarea
textului redundant de la art. II sau, dupd caz, transformarea
acestuia intr-o norma de trimitere clarid si precisa la dispozitiile
Legii nr. 207/2015.

6. Sub rezerva celor de mai sus, ca observatie de ordin general,
potrivit uzantei normative, recomandam redarea in ordine cronologica
a actelor normative ce urmeaza a fi completate, astfel incat titlul
propunerii legislative va fi reformulat astfel:

»Lege pentru completarea art. 38 din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanitate, precum si a Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala”

Avénd in vedere observatia sus mentionatd, art. I si II vor fi
inversate, cu respectarea succesiunii logice a textului.

7. La actualul art. I, devenit art. II in urma preludrii observatiei
de la pct. 6 din prezentul aviz, la partea dispozitiva, pentru rigoare
redactionald, se va elimina semnul grafic ,, , ” din cadrul expresiei
,,Dupa articolul 167, din Legea nr. 207/2015”.

De asemenea, potrivit normelor de tehnica legislativa, se va indica
corect luna aferentd editorialului in care a fost publicat actul normativ
de baza, si anume ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 547 din 23 iulie 2015”.

Totodata, cu referire la introducerea art. 167! in actul normativ de
bazd, intrucat toate articolele din Codul de procedurd fiscald au o
denumire marginala, mentionam ca este necesard, in completare,
redarea denumirii acestui articol.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 167%, precizam ca
derogarea opereaza de la un act normativ la altul, spre deosebire de
exceptare, specificd situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act
normativ.

Prin urmare, sintagma ,,Prin derogare de la dispozitiile art. 167
alin. (1)” va fi inlocuitd cu expresia ,,Prin exceptie de la prevederile
art. 167 alin. (1)”.



In ceea ce priveste textul propus la alin. (3), mentionim ci
formularea ,,potrivit legii speciale” este lipsita de precizie, Intrucat nu
identificd expres actul normativ avut in vedere.

8. La actualul art. II, devenit art. I in urma preludrii observatiei
de la pct. 6, pentru unitate terminologica si pentru a rezulta expres ca
obligatiile fiscale sunt ale angajatorului solicitant, sintagma ,,obligatiile
fiscale administrate de organul fiscal central” se va scrie ,,obligatiile
fiscale datorate de acesta si administrate de organul fiscal central”.

Totodata, pentru precizia normeli, reiterdm observatia cu privire la
detalierea sintagmei ,,in conditiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscala”, in sensul indicarii elementelor structurale in care se
regasesc conditiile despre care se face referire in text.

9. La art. IIl, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
acesta va fi reformulat, astfel:

Art. 1T - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, ministrul finantelor si presedintele Casei Nationale de
Asigurdri de Sanétate aproba, prin ordin comun, procedura de efectuare
a compensirii prevazute la art. 167! din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
care se publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I’
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