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Prezenta initiativa legislativd are ca obiect instituirea unei derogari punctuale care sa
permita angajatorilor stingerea, prin compensare, a sumelor aprobate la restituire
reprezentand indemnizatii de asigurari sociale de sanatate suportate din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate cu obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central.

Necesitatea reglementarii rezultd dintr-un blocaj normativ existent: desi compensarea
este deja consacratd in Codul de procedurd fiscald, aplicarea acesteia este conditionata
de administrarea creantelor reciproce de aceeasi autoritate publicd. Or, in materia
concediilor medicale, creanta angajatorului este verificatda si aprobatd de casele de
asigurari de sdnatate, In timp ce obligatiile fiscale curente sunt administrate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald. Aceastd separare administrativd Tmpiedicd
valorificarea unui mecanism firesc de stingere a unor creante reciproce intre stat si
angajator, desi, din punct de vedere economic, obligatiile se neutralizeazd pana la
concurenta celei mai mici sume.

Interventia propusd nu creeaza o facilitate fiscald, nu reduce obligatiile datorate
bugetului de stat si nu transforma creantele rezultate din legislatia asigurarilor sociale
de sanatate In creante fiscale de drept comun. Ea permite doar utilizarea, la cererea
angajatorului, a unei creante certe, lichide si exigibile, deja aprobata la restituire potrivit
procedurii speciale, pentru stingerea unor obligatii fiscale existente.

Prin aceastd solutie se pastreazd arhitectura actuald a compensarii fiscale, fiind
reglementatd exclusiv ipoteza particulara in care creantele sunt administrate de
autoritati publice diferite.

Necesitatea masurii este confirmatd de dimensiunea fenomenului. Datele oficiale indica
un stoc semnificativ si in crestere al obligatiilor de platd reprezentdnd concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate: de la 3,375 miliarde lei la sfarsitul anului
2023 la 4,084 miliarde lei la sfarsitul anului 2024, aproape integral aferente persoanelor
juridice. Acest volum aratd ca nu este vorba despre situatii izolate, ci despre o problema
sistemica, cu efect direct asupra lichiditdtii angajatorilor si asupra eficientei circuitelor
financiare dintre stat si mediul economic.

Solutia legisiativd este una limitatd si prudentd, intrucdt compensarea va putea opera
numai pentru sumele aprobate la restituire, nu pentru simpie cereri depuse sau creante
aflate incd in verificare. Astfel, sunt evitate riscurile legate de utilizarea unor creante



fid ‘%

ENAT
nevalidate, iar mecanismul raméne compatibil cu exigentele de claritate, previzibilitate
si securitate juridicd. Caracterul voluntar al compensarii, realizatd exclusiv la cererea
angajatorului, protejeazd patrimoniul acestuia si asigurd o aplicare transparentd a noii
proceduri.

Din perspectiva economica, masura reduce presiunea asupra disponibilitétilor banesti ale
angajatorilor, evitd blocarea inutild a resurselor financiare si poate imbunatati
conformarea fiscald, intrucat permite stingerea rapida a obligatiillor bugetare prin
utilizarea unor sume pe care statul le datoreaza deja.

in plan administrativ, reglementarea simplificd raporturile dintre contribuabili si
autoritatile publice, reducdnd circulatia paraleld a unor plati si restituiri care, in esenta,
se compenseaza economic.

Pentru aplicarea coerenta a mecanismului, proiectul prevede corelarea normei primare
cu o procedurd administrativa stabilitd prin ordin comun al autoritatilor competente,
precumn si un termen adecvat de intrare in vigoare, necesar pregatirii circuitului
institutional.

Prin urmare, initiativa propusd raspunde unei nevoi reale a mediului economic,
corecteazd o disfunctie procedurald si instituie un mecanism eficient de stingere a
creantelor reciproce, fard afectarea nivelului obligatiilor fiscale datorate si fard crearea

unor privilegii fiscale.

INITIATOR:

Senator AUR Ciatalin Silegeanu
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