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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat USR
Tanasd Stefan impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 297/2026). |

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completarile ulterioare, prin introducerea unui nou alineat, respectiv
alin. (21), in sensul aplicérii, in anumite conditii, a cotei reduse de TVA
de 11% asupra bazei de impozitare pentru livrarea de cladiri, inclusiv a
terenului pe care sunt construite.

I1. Observatii

1. Precizam cé Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a prevazut aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru
livrarea de locuinte cétre persoane fizice ca parte a politicii sociale, in
anumite condifii, pana la data de 1 august 2025.



Mentiondm ca prin Legea nr.141/2025 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost adoptate
madsurile posibil a fi implementate in raport de necesitatea gestiondrii in
mod prudent a resurselor bugetare si a Indeplinirii angajamentelor
asumate, fiind eliminate, in acest sens, din sfera de aplicare a cotei reduse
de TVA si livrarile de locuinte citre persoane fizice, ca parte a politicii
sociale. Astfel, s-a prevdzut majorarea cotei standard de la 19% la 21%,
precum si aplicarea unei singure cote reduse de TVA, respectiv de 11%,
pentru 0 gama mai restransd de bunuri si servicii decét cele care erau
supuse anterior datei de 1 august 2025 cotelor reduse de TVA de 9% si
5%, fard a cuprinde si livrérile de locuinte.

De asemenea, eliminarea unor categorii de bunuri/servicii din sfera
celor supuse cotelor reduse de TVA anterior datei de 1 august 2025, a
avut In vedere, pe langd considerentele de ordin bugetar, si necesitatea
respectdrii angajamentelor asumate de Romania in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd - PNRR (evitarea extinderii cotelor
reduse de TVA), si, respectiv, a recomanddrilor din Raportul Bancii
Mondiale (eliminarea etapizatd a cotelor de TVA distributive si
nedistributive). Astfel, chiar dacd nu au fost eliminate integral cotele
reduse de TVA, conform recomandarilor, faptul cd a fost stabilitd o
singurd cotd redusd de 11% si pentru o gamd mai redusd de
bunuri/servicii, reprezintd o mdasurd care converge citre obiectivele
stabilite de Banca Mondiala.

2. Avand in vedere cd situatiile in care se aplica o cotd redusa de
TVA de 11% sunt reglementate In cuprinsul art. 291 alin. (2) din Codul
fiscal precizim ca textul propus pentru art. 291 alin (2!) al initiativei
legislative ar fi trebuit sd completeze art. 291 alin.(2).

De asemenea, nu reiese cu claritate intenfia de reglementare din
cuprinsul art. 291 alin. (2') lit. a) pct. (iii)-a. Prin coroborarea partii
introductive a pct. (iii) cu lit. a) ar rezulta cd norma vizeaza doar situatia
in care sotii dobandesc in coproprietate un imobil prin mostenire legala
sau testamentard; or ipoteza este acoperita de lit. b),

in cuprinsul art. 291 alin. (3®) al initiativei legislative urmeazi a se
reanaliza trimiterea la alin. (2) lit. m) pct. 3. Textul la care se face
trimitere este actualmente abrogat. Observatia este valabild si pentru
trimiterile din cuprinsul pct. 5 -7 al initiativei legislative.



3. Totodata, mentiondm ca scopul principal al TVA este acela de a
aduce venituri la bugetul de stat, iar un sistem eficient de TVA este unul
cu cat mai putine exceptil, scutiri sau alte facilitati, precum cotele reduse
de TVA.

Recomandarea generald a expertilor internationali In domeniul
fiscalitafii este asigurarea unui sistem al TV A céit mai simplu si suplu, cu
cit mai putine facilitati, in vederea asigurdrii unui nivel ridicat de venituri
la bugetul de stat, venituri care ulterior pot fi utilizate tintit pentru alte
scopuri, In functie de politicile si necesititile fiecdrui stat.

Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazd impact
negativ semnificativ asupra programului de venituri ale bugetului de stat
pentru anul 2026, aprobat prin Legea nr.43/2026 - Legea bugetului de
stat pe anul 2026, cu modificdrile ulterioare.

, In acest context, mentionsm ci Guvernul are obligatia de a conduce

politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
st ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





