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Analizand _propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul (fiscal
(b297/13.05.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. - XXXV/2345/18.05.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D462/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativia, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste
instituirea ,,unei cote reduse de TVA de 11% aplicabile livrdrii de
clddiri cu destinatia de locuintd, inclusiv terenului pe care acestea sunt
construite, in favoarea persoanelor fizice care nu au implinit varsta de
35 de ani si care achizitioneazd prima locuintd in conditiile expres si
limitativ prevdzute de lege”.

Totodata, propunerea reglementeaza ,,inscrierea operatiunilor in
Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusd de TVA si stabileste
obligatii precise in sarcina notarilor publici”.



2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul,

4. In considerarea aspectelor reglementate prin proiect, semnalim
cd acestea sunt de naturd si instituie, la_momentul solicitirii
avizului, un paralelism legislativ, aspect interzis de art. 16 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit cdruia: ,./n procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doua sau mai multe acte
normative”,

Astfel, cu privire la solutiile preconizate prin art. I, care vizeaza
modificarea si completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, semnalam ca, prin art. III din
Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile si completarile ulterioare, este deja reglementati, pentru
perioada 1 august 2025 — 31 iulie 2026 inclusiv, achizitia unei
singure locuinte cu cota redusd de TVA de 9%, cu stabilirea
conditiilor de suprafat, valoare, inexistenta unei achizifii anterioare cu
coti redusd, precum si obligatille notarilor publici privind
consultarea si completarea ,,Registrului achizitiilor de locuinte cu cota
redusd de TVA”,

Or, prin forma propusd este reglementat, in materia analizata,
acelasi mecanism juridic, insd cu alte conditii de eligibilitate, alt plafon
valoric, alt plafon de suprafata si alt nivel al cotei de TVA.

Prin urmare, in lipsa unei norme exprese de corelare, de derogare
ori de abrogare partiald a reglementdrii incidente din Legea
nr. 141/2025, se creeaza premisele aplicrii concurente a doud regimuri
juridice pentru operatiuni similare, ceea ce contravine art. 16 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
articol care interzice instituirea acelorasi reglementéri in doud sau mai
multe acte normative.

In acelasi context, mentionim ci paralelismul este cu atit mai
evident cu cét art. III din Legea nr. 141/2025, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cuprinde deja obligatii ale notarilor publici de
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verificare a conditiei privind achizitia unei singure locuinte cu cota
redusd, de completare a registrului si de inscriere in actele juridice a
cotei de TVA aplicate, dispozitii pe care actuala propunere legislativa
le reia, cu adaptari minime, in cuprinsul normei propuse pentru art. 291
alin. (22) din Codul fiscal.

De asemenea, semnalidm ca, prin normele propuse se creeazi si un
paralelism intern in cadrul art. 291 din Legea nr. 227/2015, cu
modificérile si completdrile ulterioare, deoarece se introduce un nou
alineat, alin. (22), referitor la ,,Registrul achizitiilor de locuinte cu cota
redusd de TVA”, dar se modifici, concomitent, si alin. (3%) de la acelasi
articol, care priveste aceeasi institutie juridicd si aceleasi atributii ale
notarilor publici.

Astfel, precizam cd reglementarea aceleiasi materii in doud
alineate distincte ale aceluiasi articol este contrard exigentelor de
sistematizare, claritate si unicitate a reglementérii, prevazute de art. 16
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile s1 completirile
ulterioare.

5. Sub aspectul corelarii cu legislatia fiscala in vigoare, precizdm
ca, prin art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a fost modificat art. 291 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 227/2015, in sensul instituirii cotei standard de 21% si cotei
redusa de 11% pentru o serie de livrari de bunuri si prestéri de servicit
expres enumerate, iar livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale
a fost reglementati distinct in cuprinsul art. 291 alin. (2) lit. 1) din
Codul fiscal.

In acest context normativ, considerdm ci introducerea unei noi
facilitati fiscale la achizitia de locuinte, cu aplicabilitate larga si cu
plafon valoric de 945.000 lei, nu este suficient corelati cu regimul fiscal
instituit prin Legea nr. 141/2025, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, act normativ care la bazd a avut ca obiective consolidarea
fiscal-bugetard, cresterea veniturilor bugetare si corectarea deficitului
EXCESIV.

6. Cu privire la textul propus pentru art. 291 alin. (2!) lit. a)
pct. (iv), potrivit céruia cumpdritorul se angajeazi s nu instraineze
bunul achizitionat timp de 5 ani de la data achizifiei, semnalam faptul
ca acesta nu este insotit de norme privind sanctiunea nerespectarii
obligatiei, recuperarea diferentei de TV A, autoritatea competentd sa
constate incalcarea interdictiei, radierea notarii din cartea funciara. In
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lipsa acestor precizari, dispozitia este incompletd, lipsita de claritate si
previzibilitate si poate genera practici administrativd si notariald
neunitara.

7. Mentiondm c4d, in cuprinsul proiectului, sunt utilizate neunitar
notiuni precum ,,cladire”, ,locuintd” si ,,bun”, fard o delimitare expresa
a sferei de aplicare.

8. Referitor la norma propusa art. 291 alin. (21) lit. b) pct. (iv),
menfiondm c¢a este previzut plafonul de 945.000 lei ca ,pret al
vanzarii”, fard a se preciza daca suma include sau nu TVA, in timp ce,
in alte parti ale propunerii, se face referire la valoare exclusiv TVA.

O asemenea necorelare afecteazd claritatea normei, contrar
prevederilor art. 8 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit céruia textul legislativ trebuie sa fie

clar, fluent si inteligibil, fard pasaje obscure sau echivoce.
*

* we

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem ca solutiile
legislative preconizate prin prezenta propunere legislativd nu pot fi
promovate in forma prezentata.
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