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referitor la proiectul de Ordonant{i pentru reglementarea unor
masuri de implementare a sistemului de garantie returnare
pentru ambalaje nereutilizabile, precum si modificarea
unor acte normative

Analizand proiectul de Ordonanta pentru reglementarea unor
misuri de implementare a sistemului de garantie returnare
pentru ambalaje nereutilizabile, precam si modificarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 370 din 12.07.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D839/12.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si
art33 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotarare cu urmatoarele
observatit si propuneri:

1. Projectul de ordonantd are ca obiect, astfel cum se prevede si In
Nota de jfundamentare, reglementarea situatiei In care Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor poate infiinta societdfi pe actiuni, cu
participarea statului la capitalul social, ca actionar unic, precum si a
situatiei in care respectiva autoritate publicd centrald pentru protectia
mediului poate participa la capitalul social al unor societiti existente sau
nou-infiintate la care exercitd, in numele statului, calitatea de actionar.

De asemenea, prin interventiile propuse se preconizeazi ca
finantarea §1 costurile necesare participdrii statului romén prin
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, la capitalul social al




societifilor mentionate supra, si fie asigurate din bugetul
Administratiei Fondului pentru Mediu.

2. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru o redactare unitard cu sintagma ,,garanfie-returnare”
din cuprinsul proiectului, precum si pentru exprimarea sinteticd si
corectd a reglementdrii propuse, tindndu-se seama cd prin prezentul
proiect nu se aduc modificiri vreunui act normativ, sugerim
reformularea textului, astfel:

,ORDONANTA privind reglementarea unor misuri de
implementare a sistemului de garantie - refurnare pentru ambalaje
nereutilizabile ”.

4. In acord cu dispozitiile art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile i completérile ulterioare, avand in vedere
cd proiectul nu vizeaza interventii legislative de natura completérii sau
a modificarii, este necesari numerotarea articoielor proiectului cu cifre
arabe.

In urma preludrii acestei observatii, vor fi revizuite si normele de
trimitere.

5. Semnaldm cd norma propusd pentru prima tezd a art. I prin
care se¢ prevede cd ,,Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor poate
infiinta In conditiile legii, societafi pe actiuni, cu participarea statului
la capitalul social, ca actionar unic”, este insuficient conturata avand,
totodatd, caracter declarativ.

De asemenea, mentiondm c¢3d nu existd un temei legal in
cuprinsul Hotérarii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea
sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje  primare
nereutilizabile, cu modificirile si completdrile ulterioare, care si
justifice o astfel de masurd, acest act normativ previdzéand la art. 19
alin. (5) faptul ci ,,fn cadrul societdii previzute la art. 18 alin. (1),
statul romdn, reprezentat de autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului, detine 20% din actiuni, iar restul de 80% din
actiuni sunt detinute de structurile asociative reprezentative ale
producdtorilor si ale comerciantilor”.

Mai mult, precizdm ci in cadrul Notei de fundamentare, nu sunt
prezentate suficiente argumente care sd sus{ind necesitatea infiintérii
unor societdti pe actiuni cu participarea exclusiva a statului, in calitate
de actionar unic.




Pentru motivele invocate mai sus, recomanddm revederea si
reformularea solufiei preconizate, inclusiv din perspectiva coreldrii
acesteia cu dispozitiile Hotarfrii Guvernului nr. 1074/2021, cu
modificérile si completirile ulterioare, precum si completarea in mod
corespunzator si a Notei de fundamentare.

In considerarea observatiilor mentionate anterior, se va revedea
si norma preconizati pentru actualul art. I1IL.

6. La actualul art. II, pentru un plus de rigoare normativa,
precum si pentru o completd si corectd informare asupra actului
normativ de la care se derogd, recomandiam reformularea textului,
astfel:

»Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 1193 din 30 decembrie 2005, aprobati cu modificidri si
completiri prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, veniturile proprii ale Administratiei
Fondului pentru Mediu se utilizeazi si pentru aplicarea art. 1.”.

7. La actualul art. III, propunem eliminarea sintagmei ,,din
prezenta ordonantd” ca fiind superflu.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... AT

' H.G. nr. 1074/2021 M. Of. nr. 955/6 oct, 2021
Hotérére privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile

tmodificari pin  H.G.nr. 165/2022  .' M. OfLnr. 116/4feb. 2022  ~ modificd art. 18 alin. (2), art. 19 alin. (1),
Hotérare pentru modificarea i completarea Hotararil (2), (4), (3) 5i (7) siart 20;
Guvemului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemulul de introduce alin. (5) la art. 18
garanfle-returnare pentru ambalaje primare nereutilizablle
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 196/2005 M. Of. nr. 1193/30 dec. 2005
Ordonania de urgenta privind Fondul peniru mediu
aprobatd cu modificiri ¢i completdri prin L. nr. 105/2006 M. Of. nr. 383/8 mai 2006

Oblectivu! anual aferent contribuief prevazute la art. & alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgen}d a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondu! pentru mediu, aprobatd cu modificari gt completar prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile $i completarile ulterioars, se
aplica incepénd cu anul 2022, (O.U.G. nr: 136/2021 - M. Of. nr. 393/8 mat 2006)

1 modificar] ptin - L. nr. 105/2006 M. Of. nt. 393/8 mal 2008 modificd art. 5 alin. (1), (2) si (4), art. 9
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenld a Guvernului alin. (1) lit. b), d), e}, ) 5ij), art. 10 alin.
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (5) 5i (6), art. 11 alin. (1) 5i (2), art. 13 alin.

(5) 5i (6), titlul anexeinr. 1;
introduce alin. (5) la art. 5, alin. (6_I) la

art. 13;
abrogd art. 6 alin. (2), art. 9 alin. (1) lit. g
sih)
2aprobatd cu  .:L. nr, 105/2006 _ M. Of. nr. 393/8 mai 2006
modificéri §1 Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{s a Guvernulul
completéri prin nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
3 modificdri prin L. nr. 292/2007 M. Of. nr. 758/8 nov. 2007 modificd art. 9 alin. (1) lit. b}, art. 11 alin.

Lege pentru modificarea Qrdonantel de urgents a Guvernulei (7}
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

4 completat prin .Q.U.G. nr. 37/2008 M. Of. nr. 276/8 apr. 2008 introduce art. 2_1

Ordonanta de urgenid privind reglementarea unor mésuri
financiare in domeniul bugetar

aprobata cu modiffcdri prin L. nr. 275/2008 M. Of. nr. 767/14 nov. 2008

s modificariprin ~ 0.G. nr. 25/2008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008 modificd art. 1, art.5 alin. (1) lit. a) 5i d),
Ordonants pentru modificarea §l completarea Ordonanteide  art.J alin. (3) lit. d), art.6 alin. (3} lit. a} 5i
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu ), grt,9 alin, (1) lit. @) 5i d), art. 11 alin. (1)

respinsa prin L. nr. 175/2010 M. Of, nr. 695/18 oct. 2010 si(2), ert 12alin, (2), art, 13 alin. (4), art.

13 alin. (9), art. 15 alin. (2), art. 16 alin.
(1);

introduce lit. j) la art. 6 alin. (3), lit. p),
g) sir)laart. 9 alin. (1), alin. (7} la art.
10, alin. (9_1) 5i (9_2) la art. 13, art.
13_1, alin, (3) laart. 15;

abrogd art. 3 alin. (I} lit. e), art. 13 alin.
(3)Iit. B) 5ic) )

s modificar prin  \L..qr. 275/2008 _ M.Of.or. 767/14nov. 2008 aprobd cu modificéri O.U.G. nr. 37/2008
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugstar

Tmodificiripin _1.nr,320/2009  M.OL.nr.761/9n0v.2009  modificd art. 3 alin. (3) lit. b) si c), art. 5
Lege privind reorganizarea unor autoritagi si institufli publice, alin. (1) si (3), art. 6 alin. (3), art. 13, art.
rationalizarea cheltulelilor publice, susfinerea mediulul de 13 1

afaceri i respactarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar Intemational

Consiliul Legislativ - 12 iulie 2022 Pgg. 1din 5




¥ modificari prin -~ 0.G. nr. 31/2013 . M. Of. nr.'553/30 aug. 2013 modified art. I, art. 4, art. 5 alin. (1) liz. d),

Ordonanta pentru modificarea sl completarea Ordonanjeide  art. 9 alin. (1} lit. ¢), d), p}, 1) i 8), art. 10
urgentd a'Guvernuiui nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediv 475, (2) si (3), art. 10 alin. (7), art. 11 alin.

aprobatd cu modificari st L, nr, 384/2013 M. Of. or. 9/8 ian. 2014 C (1), (2)si(2. 2}, art. I3alin. (1) lit. ), ¢),
completari prin I -n), p)sir), art. 13 alin. (3), (4) 5i (5),
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) lit. a), art.
19;

introduce lit. g) si k) la art. 3 alin. (3}, alin.
(4)Ilaart. 3,1it. 1), 1), w) siv) la art. 9 alin.
(1), alin. (5_1) la art. 10, lit. w), x), ¥) 5i z}
laart. 13 alin. (1), alin. 2 1) - (2_4) la art,
13, alin. (4_1)la art. 13, alin. (5_2) 5i

(5 3)laart 13;

abrogd anexa nr. 4 la 1 ianuarie 2014;
inlocuieste anexele nr. 2 5i 3;

sintagma "autoritatea publicd centrald
pentru mediu §i pdduri” se inlocuieste cu

sintagma "autoritatea publicd centrald
pentru protecfia mediului"

1 modificari prin” L. nr.384/2013 M.OLnr.9/8ian.2014 ° *_ uprobd O.G. nr. 31/2013 5i modificd art. 13
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiul nr, 31/2013 alin, (1) partea introductiva, art. 14 alin.
pentru modificarea gi completarea Ordonantel de urgen{a a (1), anexa nr. 2

Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

% modificari prin . O:U.G. 7, 3912018 " M.OF nr. 489/30 iun. 2016" - modifica art. 3 alin. (3) lit. k), art. 5 alin.

v

Ordonantd de urgenid pentru modificarea sf completarea i (1} lit. d), art. 9 alin. (1) li. a), p), 5) siv),

Ordonantei de urge'niéa Guvernului nr. 186/2005 privind art. 9 1, art. 10 alin. (2) si (3), art. 11 alin.

Fondul pontn mediu ‘ (2)5i (2 2), art. 12 alin. (1) - (3), art. 13
aprobatd prin L. nr. 96/2018 M. Of. nr. 361/26 apr. 2018 alin. (J)_Iit.p) u) .}'ix) art. 13 alin, (2) (4)

st (3), art. 14 alin. (1), art. 17;

introduce lit. i)-m) la art. 3 alin. (3), lit.
wi-y)laart. 9alin. (1), alin. (3_1) - (3_4)
laart 10, alin, (2_3) laart. 11, alin. (4 1)
la art. 12, Iit. aa) 5i bb) la art. 13 alin. (1),
alin. (I_I}aart. 13, alin. (8_1) la art. 13,
anexa nr. 5;

abrogd art, 13 alin. (1) lit. z)

17 completat}q?iﬁf;;E' . & introduce lit. a_I) la art. 9 alin. (1)

medificarea gt completarea unor acte normative

L FLeny L AVTAN T s
8rectificare "7,

MAOF. nr, 120113 %eb. 2017, rectificd anexa nr. 5
RECTIFICARE
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26 modificari prin  O.U.G. nr. 136/2021 M. Of, nr. 1241/29 dec. 2021 modifica §i inlocuiegte anexa nr. 6

Ordonani{d de trgen{d pentru moedificarea anexei nr, € la
Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu
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