EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cAinilor fird stiipan

1. Metivul emiterii actului normativ

Ordonanfa de urgentii 2 Guvernului nr. 155/2001 constituie cadrul legal principal pentru gestionarea
cdinifor fard stipan, avdnd ca obiectiv protectia animalelor, siguranta publica si sanitatea populatiei.
Desi actul normativ a suferit numeroase modificdri §i completiri, evolutiile recente din domeniul
protectiei animalelor, precum i necesitatea cresterii transparentei si a controlului asupra activitiitilor
desfasurate in acest domeniu impun adaptarea §i consolidarea mecanismelor existente.

in practics, s-au semnalat situatii care au generat neincredere public# cu privire la modul de desfasurare
a activitdtilor de capturare, addpostire si, in special, de eutanasiere a cainilor fird stipan. Lipsa unor
instrumente tehnice de monitorizare obiectivd si a unui cadru clar privind accesul organizatiilor
neguvernamentale pentru protectia animalelor a condus la controverse, conflicte si dificultifi in
verificarea respectirii normelor legale,

Prezentul proiect de act normativ urmireste introducerea unor misuri moderne de transparenti si
responsabilizare, prin:

e Utilizarea obligatorie a dispozitivelor individuale de inregistrare audio-video (bodycam) in
cadrul activitiilor de capturare, addpostire, deparazitare, vaccinare, sterilizare,
revendicare/adoptie sau orice altd activitate care implicd animalele.

« Instituirea obligatiei de dotare a adaposturilor cu sisteme de supraveghere video in toate spatiile
in care sunt adipostite animale.

* Instituirea mecanismului de monitorizare independentii a adiposturilor pentru cdinii fird
stépén, publice sau private, prin acordarea dreptului organizatiilor neguvernamentale acreditate
in domeniul protectiei animalelor de a organiza vizite inopinate de monitorizare. Aceste misuri
sunt necesare pentru asigurarea respectfirii legislatiei privind protectia animalelor, pentru
prevenirea abuzurilor i pentru cresterea increderii cetifenilor n activitatea autoritatilor si a
operatorilor implicati.

2. Impactul socioeconomic

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact socioeconomic pozitiv, prin cresterea nivelului de
transparenfd §i responsabilitate in gestionarea cdinilor fdrd stipin. Implementarea sistemelor de
monitorizare va contribui la reducerea conflictelor sociale generate de suspiciuni privind tratamentul
aplicat animalelor i va favoriza dialogul intre autorititi, operatori si societatea civila.

Totodatd, clarificarea rolului organizatiifor neguvernamentale va stimula implicarea civica si
voluntariatul, consoliddnd parteneriatul dintre administratia publici locald si  sectorul
non-guvernamental. Prin prevenirea practicilor neconforme si imbunitatirea standardelor de lucru, se
creeazd premisele unei gestiondri mai eficiente i mai umane a fenomenului cdinilor fird stapén, cu
efecte pozitive asupra coeziunii sociale §i imaginii institutiilor publice.



3. Impactul financiar

Impactul financiar al proiectului de act normativ este limitat si previzibil. Costurile aferente dotirii
personalului de capturare cu dispozitive bodycam si instaldrii sistemelor de supraveghere video n
adaposturi sunt minime si pot fi suportate din bugetele autoritifilor administratiei publice locale, din
bugetele operatorilor privati ai serviciilor de gestionare céinilor fird stipan sau din alte surse legal
constituite.

Pe termen mediu si lung, aceste cheltuieli pot fi compensate prin reducerea costurilor generate de litigii,
sanctiuni, controale repetate sau disfunctionalititi in activitatea addposturilor. Proiectul nu implici
alociri suplimentare de la bugetul de stat.

4. Impactul asupra sistemului juridic

Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra sistemului juridic, prin clarificarea si completarea
cadrului normativ existent. Noile dispozitii sunt corelate cu prevederile actuale ale Ordonantei de
urgentd nr. 155/2001 si cu legislatia in vigoare privind protectia animalelor si regimul contraventional.

Introducerea unor sanctiuni clare pentru nerespectarea obligatiilor privind monitorizarea video si
accesul organizatiilor neguvernamentale contribuie la cresterea gradului de conformare voluntari si la
aplicarea unitard a legii. Actul normativ nu genereazi suprapuneri sau conflicte de competentd si
respectd principiile legalitatii, proportionalititii i securitétii juridice.

5. Consultiiri derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere observatiile si recomandirile formulate
in practici de autoritéti locale, medici veterinari, operatori ai serviciilor pentru gestionarea cainilor fara
stdpén, precum si de organizatii neguvernamentale active in domeniul protectiei animalelor.

De asemenea, proiectul reflectd bune practici existente la nivel european privind utilizarea mijloacelor
de supraveghere si implicarea societitii civile in monitorizarea activititilor cu impact asupra bunistarii
animalelor.

6. Activititile de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ va fi supus procedurilor legale de transparenta decizionald, potrivit legislatiei
in vigoare, fiind publicat pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului si supus dezbaterii publice.

Dupi adoptare, autoritatile administratiei publice locale si operatorii serviciilor de gestionare a cdinilor
fard stipdn vor asigura informarea personalului si a publicului cu privire la noile obligatii si drepturi
instituite, inclusiv prin afigare in addposturi §i comunicare publici.

7. Misurile de implementare
Implementarea prevederilor proiectului de lege se va realiza prin:
¢ dotarea personalului de capturare si din adiposturi cu dispozitive bodycam;

» instalarea si operarea sistemelor de supraveghere video in adiposturi si padocuri;



e actualizarea procedurilor interne ale operatorilor serviciilor pentru gestionarea ciinilor fira

stdpén;

e colaborarea cu organizatiile neguvernamentale acreditate de Autoritatea Nationald Sanitari
Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor;

 exercitarea atributiilor de control de c#tre autoritifile competente.

Aplicarea noilor dispozitii se va face gradual, in limitele resurselor disponibile, firi a afecta
continuitatea serviciilor publice.

Initiator,

Corina Atanasiu
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