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referitor ia pi‘opunerea legislativa pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domemul protectiei
consumatorilor (b233/21.04.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea si completarea unor acte normative in domeniul protectiei consumatorilor
(b233/21.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Soctal, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
in gedinta din data de 6.05.2026, desfisuratd online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmétoarea motivare:

e propunerea legislativd prezinti numeroasele probleme de constitutionalitate si
necorelare cu legislatia existenta. In primul rind, Legea nr. 243/2024 privind
protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditarii si la cesiunea de
creanie are in vedere stabilirea de reguli de protectie a consumatorilor contra
dobanzilor excesive. Propunerea nu prezinti un studiu de impact pentru a

justifica ratiunea pentru care se impune modificarea Legii nr. 243/2024, atét cu



privire la subiectii de drept cirora li se aplic3, cit si cu privire la limite. Lipsa

unui studin de impact, si mai ales din perspectiva impactﬁlui socio-econgmic,

poate genera un risc de constitutionalitate a proiectului de act normativ,

conform acestei propuneri legislative, institutiile de credit si [IFN-urile nu vor
mai avea titlu executoriv impotriva clientilor persoane fizice, ceea ce inseamna
¢d procedura de executare silitd devine o procedurid contencioasd, astfel ci,
pentru i'ecupararéé ¢reditelor, bancile vor trebui si mearga in instantd, Tnainte de

a demara o proceciurﬁ de executare silitd (i.e. se prelupgeste o perioadi de.

aprox. 3 ani procedura de demarare a unei executari silite). Or, o agemenea

prevedere va genera efecte negative asupra:

- consumatorilor: o procedurd mai indelungatd poate insemna calculul unor
penalitdfi mai mari pentru debitor i, implicit, o creanta ce va face obiectul
executdrii silite considerabil mai mare. Amanarea momentului executarii
silite nu il ajutd pe debitor, Intrucat acesta datoreazi creanta si are obligatia
de a o pliti, ci, dimpotrivé, are efecte negative asupra acestuia pentru ci, in
final, va pliti o sumi mai mare;

- instantelor: ca urmare a unui asemenea proiect, vom asista la cresterea
numarului proceselor in instant, ceea ce va determina o inciircare excesivi
a instantelor de judecatd, cu efecte asupra termenelor acordate si a duratei
litigiilor.

atit Codul Civil, cét si Codul de Procedura Civili, au consacrat existenta unui

caracter de titlu executoriu pentru anumite acte juridice raportat la natura

contractului si nu in considerarea calititii partilor;

conform Codului Civil, contractul prin care un creditor acordi un imprumut unei

alte persoane reprezintd titlu executoriu, cu singura conditie de a fi fost Incheiat

in forma autentici sau sub semndturd privati cu datd certd. Acelasi principiu il

consacrd Codul Civil si in cazul altor tipuri de contracte, precum contractul de

arenda, inchiriere, comedat etc. Codul de Procedurd Civild a venit s intireasci
principiile introduse de Codul Civil. In plus, Codul de Proceduri Civili §i Legea
notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/1995, cu modificarile si
completdrile ultericare, au acordat, in virtutea garantiilor juridice oferite de
emiterea actului de un notar, caracter de titlu executoriu peniru actele notariale.

Conduita notariala in procesul de emitere a unui act autentic este foarte bine

reglementata legal in cadrul legii mai sus indicate, prevederile legale indicind

expres obligatia potarului de a clarifica ,raporturile juridice dintre pirti cu

privire la actul pe care vor si il incheie, s3 verifice daci scopul pe care il
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urméaresc este in conformitate cu legea si sd le dea Indrumirile necesare asupra
efectelor hui juridice.” Or, contrar spiritului legislatiei generale aplicabile, prin
aceastd propunere legislativi, in virtutea calitdtii de consumator a unei parti
contractante, se impune eliminarea atributului de titlu executoriu, nu numai in
ceea ce privesie contractele de credit, ci i cele notariale sau contractele de
inchiriere sau comodat;

eliminarea caracterului de titlu executoriu pentru orice act juridic in care
debitorul are calitatea de consumator este excesivd si lipsitda de orice
fundamentare, fiind vadit discriminatorie inclusiv interdictia absolutd de a
recurge la solutiile din dreptul comun pentru a conferi caracterul de titlu
executoriu contractului de credit (forma autentici notariald) prin acordul
partilor. Orice astfel de demers ar conduce la o incrcare excesivi a instantefor
asemenea sarcind suplimentard si carc ar fi intervalul de solutionare a unui
asemenea litigin. Mai mult, caracterul de titlu executoriu atribuit prin lege
contractelor de credit reprezintdi o consecinti a caracterului extrem de
reglementat al activititii de creditare, la un nivel de detaliu foarte ridicat (atat
prin legislatie europeand, cit si nationald), precum si a faptului ca activitatea de
creditare conform Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 99/2006 privind
institufiile de credit §i adecvarea capitalului, cu modificirile $i completirile
ulterioare, este cxercitata de institutii reglementate si supravegheate;

art. I1 din propunerea legislativa se suprapune pe obligatiile de informare deja
prevazute in sarcina finantatorilor conform directivelor europene in materia
creditarii;

nu in ultimul rind, prin masurile propuse, se intervine asupra pietei financiare,
limitind-se libertatea economicd, or, o limitare prin lege a dobénzii pentru

creditele financiare va duce la o penurie de astfel de instrumente financiare.
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