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' EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectulni de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 92/2021

privind regimul deseurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1

Sursa
proiectului
de act
normativ

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd
Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2

Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobati cu modificéri gi completdri prin Legea nr. 17/2023, cu
modificérile gi completdrile ulterioare, s-a transpus Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare
anumitor directive, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitéfilor Europene
(JOCE) nr. L 312 din 12 noiembrie 2008, modificatd prin Regulamentul
(UE) nr. 1357/2014, Directiva (UE) 2015/1127, Regulamentul (UE)
2017/997 si Directiva (UE) 2018/851.

In data de 16 noiembrie a.c , Comisia Europeans, a declansat actiunea
de constatare a neindeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei In calitate de
stat membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste transpunerea incorect
a unor prevederi ale Directivei (UE) 2018/851 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile — Cauza 2023/2147.

Cunoscute fiind procedurile ale Comisiei Europene in ceea ce priveste
nerespectarea transpunerii corespunzétoare, in temeiul art. 258 TFUE.

Urgenta emiterii prezentului proiect de act normativ se justificd avand
in vedere necesitatea transmiterii in data de 15 decembrie 2023 a Cererii de
Platd nr. 3 aferentd Planului National de Redresare si Rezilienfd, cu o
valoare de 2,7 mld euro si faptul cd Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
este responsabil pentru indeplinirea Jalonului nr. 46 - Intrarea in vigoare a
actelor legislative necesare pentru operationalizarea unei gestionéri unitare a
deseurilor, in conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor,
transmis ca indeplinit in trimestrul 3/2022 si tindnd cont de faptul ci, prin
prisma ;scrisorii de infringement, Comisia Europeand a ficut observafii pe
Cover Note-ul aferent indeplinirii jalonului 46, transmis spre verificare la
SG Recovery in 2022, jalonul mentionat a ajuns pe lista jaloanelor
problematice aferente Cererii de platd nr. 3.

2.3

Schimbéri
preconizate

Avand in vedere obligatiile care revin Roméniei, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, in ceea ce privegte asigur Tan §g\1{1\ner11
corecte si integrale a acquis —ului UE si implement Wés\tulaf,/ oprin
prezentul proiect de act normativ se asigurd regle _/Jlﬁ'tarea\:snuatlhor
semnalate de Comisia Europeand in cauza 2023/2147, a e *\“’\ 3

e  modificarea art. 12 alin. (16), astfel Incét sd se regaseas‘%a prevederi
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referitoare la o serie de instrumente prin care si se asigure dialogul intre
partile interesate pertinente, implicate in punerea in aplicare a schemelor de
rdspundere extinsd a producétorilor;

e includerea sintagmei ,pregitirea pentru reutilizare” in textul alin.
(11) al art.19;

e introducerea unor indicatori §i obiective calitative sau cantitative
corespunzitoare pentru a evalua progresul Inregistrat in ceea ce priveste
punerea in aplicare a mésurilor de prevenire a generérii deseurilor previzute
la anexa nr. 8, pentru:

o Evaluare cuprinzitoare: datele cantitative oferd dovezi numerice si
misurabile ale progresului, cum ar fi procentele de reducere a deseurilor sau
numdarul de companii care participd la un program. Datele calitative, pe de
alti parte, oferd perspective asupra experientelor, opiniilor si satisfactiei
partilor interesate, pe care doar cifrele nu le pot surprinde pe deplin. Acest
echilibru- asigurd o infelegere mai holisticd a impactului méasurilor de
prevenire.’

o Acuratete si fiabilitate: In timp ce datele cantitative pot aréta tendinte
si modele, datele calitative ajutd la explicarea aparifiei unor astfel de
tendinte. De exemplu, dacd o initiativd de reducere a deseurilor nu isi atinge
obiectivele cantitative, informatiile calitative pot ajuta la identificarea
barierelor sau provocérilor care trebuie abordate.

o Luarea unor decizii informale : Monitorizarea continud permite
ajustéri in timp real ale masurilor de prevenire. Feedback-ul calitativ poate
evidentia domeniile care necesitd imbunétéfiri, in timp ce datele cantitative
pot urmdri eficacitatea acestor ajustéri. ?

o Implicarea pértilor interesate: Implicarea partilor interesate in
furnizarea de feedback calitativ poate creste responsabilizarea acestora in
succesul initiativelor. De asemenea, se asigurd cd maésurile sunt practice si
relevante pentru cei pe care ii afecteazi.

o  Misurarea progresului: compardnd datele actuale cu obiectivele
stabilite si cu performanta trecutd, se poate urméri progresul catre
obiectivele de reducere a generdrii deseurilor. Acest lucru este crucial pentru
raportarea cétre organismele europene sau pentru publicul interesat.

Modificérile §i completdrile aduse actului normativ au obiectivul de a
rdspunde aspectelor semnalate de Comisia European4, astfel:

-modificarea de la art. 12, alin. (16) rispunde solicitdrii Comisiei
Furopene de a transpune art. 8 alin. (4) si articolului 8a alin. (6) din
Directiva (UE) 2018/851 , astfel incit si fie indicate instrumentele de
asigurare a unui dialog intre péartile interesate in materie de rdspundere
extinsd'a producitorilor nu sunt previzute de lege. .

-completarea art. 14, cu introducerea  alin. (1') , S
Comisiei de a oferi indicatori calitativi sau cantltatl, Lm“re sau
instrumente pentru monitorizarea masurilor de prevenlre a3 generaru
degeurilor gi astfel de a transpune integral art. 9 alin.| (3) din Directiva
2018/851. Totodatd, in vederea oferirii de indicatori actul nonnat1v este
completat cu o noud anexd, anexa nr. 4! iar la anexa nn\S se propune
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modificarea puncielor 3 si 4.

-completarea de la art. 19, alin. (11), rispunde solicitarii Comisiei de a
transpune integral art. 11a alin. (7) din Directiva 2018/851, astfel incét s&
cuprindd prevederea privind deseurile trimise cétre un alt stat membru in
scopul pregitirii pentru reutilizare.

24 | Alte Nu au fost identificate. 1
informatii T “
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1 | Descrierea generald a beneficiilor si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
costurilor estimate ca urmare a | subiect. ,
intrarii  in vigoarel a actului f
normativ 5
3.2 | Impactul social | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
3.3. |Impactul asupra drepturilor si|Proiectul de act normativ nu se referd la acest
libertatilor fundamentale ale omului | subiect. ’
3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
3.4. |Impactul asupra economiei gi|Proiectul de act normativ nu se referd la acest
1 asupra  principalilor  indicatori | subiect.
macroeconomici
3.4. | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
2 concurential s domeniul | subiect.
ajutoarelor de stat |
3.5. | Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
| subiect.
3.6. | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referda la acest
inconjuritor subiect.
3.7. | Evaluarea costurilor §1 beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
din  perspectiva inovdrii  §i| subiect.
digitalizirii :
3.8. | Evaluarea costurilor si beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
din perspectiva dezvoltérii durabile | subiect.
3.9. | Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si venifuri

- mii lei -
Indicatori Anul e an . ,Med
| Urmaétorii 4 ani / "m’{\
| curent w can‘if-’nc, 2
2 3 4 5 6 [ 7l 6
4.1. Modificiri ale veniturilor ZEREE j )
bugetare, plus/minus, din care: ‘!\‘;\;\—") \2\ /<]
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a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit ‘-
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) coniributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2, Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat: |

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/fsau cheltujelilor
bugetare
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47. Prezentarea, 1In cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:




a) fisa financiard previzutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile si  completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie ; conform céreia
majorarea ‘de cheltuiald
respectivi este compatibild cu
obiectivele  isi prioritatile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate 1In
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii ;

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit $i pe termen lung (pe 5 ani).

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 |MsiEsuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

Proiectul prevede adoptarea de ordine
de ministru.

5.2 |Impactul asupra legislatiei
achizitiilor publice

in domeniul

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.3 | Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept

UE).

Proiectul de act normativ urméreste
remediere transpunerii unor dispozitii
ale Directivei (UE) 2018/851 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
seria L 150 din 14.6.2018, in spetd
articolul 8a alineatul (6), articolul 9
alineatul (3) si articolul 1la alineatul

).

5.3. |Misuri  normative  necesare
1 directivelor UE

transpunerii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.3. | Masuri 'normative necesare aplic#irii actelor

2 legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.4 | Hotardri ale Curfii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referd la

Europene acest subiect. P

55 |[Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act norm '\M‘[ﬁfﬁreferé la
internationale din care decurg angajamente | acest subiect. /5 = & - \ \|
asumate Fors %\\\

5.6 | Alte informatii . Proiectul de act normativ nuiSe refera la

acest subiect. \’h u,,,,\o/g’ ks
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1

Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.2

Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.3

Informatii despre consultirile organizate cu
autoritatile administragiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect. |

6.4.

Informatii privind puncte de vedere/opinii emise
de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.5

Informatii  privind| avizarea de  cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tdarii
c) Consiliul ~ Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
g) Curtea de Conturi,

Proiectul de act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul or.
1190/2023.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de 1nf0rmare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

!
1
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act normativ

7.1

Informarea societétii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ
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Pentru proiectul de act normativ a fost
indeplinita procedura privind
transparenfa decizionald in
administratia publicd, prevazutd in
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publicd,
republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.

72

Informarea societdtii civile cu privire Ia
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnititii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referid
1a acest subiect.

Seqiunea a 8-a Misuri de implementare

8.1

Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ b

(I

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

SUVERASS

8.2

Alte informatii

Nu au fost 1dent1f1cate/ > °°““”’L\\
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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