GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, precum si pentru modificarea art. 22 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate
Remaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative

Luéind in considerare, in special in contextul actual generat de conflictul militar care
se desfasoard pe teritoriul Ucrainei, importanta dezvoltarii sistemelor inteligente si
sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale, relevanta pe termen lung
a acestor tipuri de proiecte, precum i legétura acestor proiecte cu directiile strategice ale
Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice,

Avind in vedere urgenta asigurdrii de finantare pentru tipurile de proiecte aferente
dezvoltdrii sistemelor inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale, care conduc la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din
incélzirea prin arderea lemnului, astfel incat aceasta sd contribuie la obtinerea unor
niveluri de reducere care sunt considerate necesare pentru a se evita schimbari climatice
periculoase, si in considerarea faptului ci este necesar ca proiectele de dezvoltare a
retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale sa nu determine sechestrarea emisiilor

de carbon,

Tindnd cont de faptul cd investitiile astfel finantate vor contribui la realizarea

obiectivului Uniunii Europene privind neutralitatea climatica si a obiectivelor sale




climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea
europeand a climei”),

Avénd in vedere faptul cd Administratia Fondului pentru Mediu este institutia cu
experientd si competentd in ceea ce priveste derularea proiectelor destinate protectiei
mediului, iar potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Fondul pentru mediu este instrumentul economico-
financiar destinat sustinerii si realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului gi pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si
schimbdrilor climatice,

Luénd in considerare faptul ¢4, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) lit. b)
si art. 11 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificérile si
completarile ulterioare, Administratia Fondului pentru Mediu este desemnatd autoritate
competentd responsabild pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, potrivit art. 3d alin. (4), respectiv art. 10
alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitatii $i de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 275 din 25 octombrie
2003, cu modificarile si completirile ulterioare, iar, potrivit Directivei, este recomandat
ca veniturile astfel obtinute si fie utilizate inclusiv pentru dezvoltarea energiilor
regenerabile si a retelelor pentru transportul energiei electrice in vederea indeplinirii
angajamentului Uniunii Buropene de a trece la energie din surse regenerabile $i a
obiectivelor Uniunii Europene privind interconexiunile, precum si dezvoltarea altor
tehnologii care contribuie la tranzifia ciitre o economie fiabila gi durabild cu emisii reduse
de dioxid de carbon, si realizarea unei contributii la indeplinirea angajamentu:ubkhuunn

Europene de a creste eficienta energetica, inclusiv productia energiei el_}_--ctrice de’ afl;e\\




prosumatori de energie din surse regenerabile si de comunittile de energie din surse
regenerabile,

Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari i completdri prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, prin care se stabilesc
obligatii in sarcina institugiilor care au calitatea de furnizor si/sau administrator al
schemelor de ajutor de stat/minimis, §i ludnd in considerare faptul cd in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt reglementate atributiile
Administratiei Fondului pentru Mediu care decurg din calitatea sa de initiator, furnizor si
administrator al schemelor de ajutor de stat/minimis finantate din bugetul Fondului pentru
mediu, In scopul instituirii unei proceduri legislative uniforme vizand procedurile derulate
de Administratia Fondului pentru Mediu in materia ajutorului de stat, in vederea aplicérii
prevederilor art. 106-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, si in sensul
reglementdrii unui proces unic de aprobare, la acelasi nivel de responsabilitate, atat a
schemelor de ajutor de stat cét si a schemelor de minimis,

Avind in vedere volumul crescut al proiectelor derulate prin Administratia
Fondului pentru Mediu si necesitatea eficientiziirii activitdtilor specifice gestiondrii
proiectelor, prin diminuarea pe cat posibil a birocratiei in derularea programelor, in scopul
asigurdrii cadrului legal pentru acordarea de prefinantdri din bugetul Fondului pentru
mediu, in cadrul programelor in care unititile administrativ teritoriale, instituiile publice,
autoritdtile administratiei publice centrale si/sau locale sunt beneficiare ale finantarilor
aprobate de Administratia Fondului pentru Mediu,

Avénd in vedere necesitatea implementérii in conditii de eficientd a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
iunie 2006 privind transferurile de deseuri, precum si faptul ¢4 este necesar ca masurile pe
care le-a adoptat Roménia privind monitorizarea transferului de deseuri, avind ca scop

organizarea, supravegherea si controlul transferurilor de deseuri, sa isi gaseaﬁwé ﬁnailt&te

astfel Incat sd se tind seama de necesitatea de a conserva, proteja si 1mbunaiat1 cahtaiea.,

mediului §i a sdnatatii oamenilor,



Ludnd in considerare necesitatea solutiondrii situatiilor aparute in practicd cu
privire la modificarea conditiilor care au stat la baza aprobarii cererilor de inrolare in
aplicatia Sistemul informatic de asigurare a trasabilitétii deseurilor, denumit in continuare
SIATD, modulul ROAFM, precum si faptul ci reprezentantii Garzii de Mediu au atributii
de control asupra tuturor documentelor care stau la baza desfagurdrii activitatii de
introducere, transport §i valorificare a degeurilor pe teritoriul national,

Intrucét elementele antementionate vizeaza interesul public si constituie o situatie
de urgentd si extraordinari a cérei reglementare nu poate fi aménati,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1193 din 30 decembrie
2005, aprobatd cu modificdri i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 3 alineatul (3), dupi litera f) se introduce o noui litera, lit.
1), cu urmitorul cuprins:

') initiaza, instituie si aprobd scheme de ajutor de stat sau de minimis ori ajutoare
de stat individuale sau de minimis care se acordd din bugetul Fondului pentru mediu, in
cadrul categoriilor de programe sau programe-pilot reglementate la art. 13 alin. (1), cu
respectarea legislatiei in vigoare in domeniul ajutorului de stat;”.

2. La articolul 6 alineatul (3), dupi litera c) se introduce o noui liter3, lit.
¢'), cu urmaétorul cuprins:

,.c') aprobd sau respinge lista participantilor in cadrul programelor sau programelor-
pilot reglementate 1a art. 13 alin. (1), in vederea incheierii contractelor de participare,
potrivit procedurilor/ghidurilor de finantare aplicabile fiecdrei categorii de
programe/proiecte;”.

3. La articolul 9 alineatul (1), litera 1) se modificd §i va avea urmitorul
cuprins: L

»1) sumele incasate din restituirea finantirilor/prefinantérilor, executareggara
2N

)

constituite in favoarca Administratiei Fondului pentru Mediu, precum si g_”f;'altor sume -

acordate/virate/decontate si accesoriile aferente acestora;”



4. La articolul 10, dupi alineatul (13) se introduce un nou alineat, alin. (14), cu
urméitorul cuprins:

»(14) In cazul in care comisarii Garzii Nationale de Mediu constati ci operatorul
economic nu mai indeplineste cerintele prevazute in actele de reglementare emise de
autoritatea competentd pentru protectia mediului care au stat la baza inregistrarii in
registrul ROAFM sau ci instalatia de valorificare detinutd nu mai poate servi scopului
pentru care a fost conceputd/proiectatd/construitd, notificA Adminstratia Fondului pentru
Mediu in vederea bloc#rii temporare a accesului in contul din modulul ROAFM al
aplicatiei SIATD al operatorului economic respectiv, pand la remedierea cauzelor care au
condus la blocarea accesului.”

5. Dupi articolul 12° se introduce un nou articol, art. 124, cu urmitorul
cuprins:

HArticolul 124

(1) Administratia Fondului pentru Mediu poate solicita constituirea, in favoarea sa,
de garantii de cétre participantii la activitifile derulate in cadrul proiectelor/programelor
sau proiectelor/programelor-pilot reglementate la art. 13 alin. (1), in cuantumurile si
condifiile stabilite prin ghidurile de finantare aprobate potrivit prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Sumele provenite din executarea garantiilor previzute la alin. (1) se constituie
venit la bugetul Fondului pentru mediu.

(3) Categoriile de garantii prevazute la alin. (1) care pot fi solicitate de
Administratia Fondului pentru Mediu, cazurile in care se poate solicita constituirea unor
astfel de garantii, scopul constituirii acestora, precum si situatiile in care se executd
respectivele garantii ori acestea isi inceteazd valabilitatea se vor stabili prin ghid de
finantare aprobat prin ordin al conducitorului autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, la propunerea Administratiei Fondului pentru Mediu.”

6. La articolul 13 alineatul (1), dupi litera hh) se introduce o noui litera,
lit. ii), cu urmitorul cuprins:

i1} extinderea §i schimbarea destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de;
an

: N
transport si distributie a gazelor, cu conditia ca aceste investitii s& pregateascd re;e;le:&_; ‘

pentru addugarea in sistem si a gazelor cu emisii reduse de carbon.”



7. La articolul 13, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (27),
cu urmatorul cuprins:

(27} Proiectele previzute la alin. (1) lit. hh) si ii) se finanteazi din sumele rezultate
din aplicarea prevederilor art. 9 alin. (1) lit. u).”

8.  La articolul 13, dupi alineatul (5')) se introduce un nou alineat, alin.
(5'%), cu urmiitorul cuprins:

~(5'%) Beneficiarii proiectelor previzute la alin. (1) lit. ii) sunt unitatile
administrativ- teritoriale gi/sau subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor.
Sumele destinate finantirii, precum si conditiile de acordare a acesteia se aproba prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea autorititii publice centrale pentru protectia
mediului.”

9. La articolul 13, alineatele (7), (11) si (12) se modificd si vor avea
urmitorul cuprins:

»(7) Programele si proiectele finantate din Fondul pentru mediu au caracter
multianual, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) pct. 3° din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completirile ulterioare. Finantarea proiectelor aprobate se realizeazi in
baza contractelor de finantare anuale sau multianuale;

(11) Schemele de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoarele de stat individuale
sau de minimis care se acorda din bugetul Fondului pentru mediu, atét cele exceptate de
la obligatia notificarii catre Comisia Europeani, cat si cele supuse obligatiei de notificare,
se aprobd prin dispozitie a presedintelui Administratiei Fondului, in conditiile prevazute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, aprobatd cu modificdri §i completéri
prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare.

(12) Administratia Fondului pentru Mediu are calitatea de furnizor si administrator
in cadrul schemelor de ajutor de stat sau de minimis prevéazute la art. (11).”

10. La articolul 13, dupa alineatul (12) se introduc sapte noi alineate, alin.

(13) - (19), cu urmiitorul cuprins:

,,(13) Criteriile de ehglblhtate ale solicitantilor de a;utoare de stat sau,\z_ _}_’f?in



prin ghiduri de finanfare care se aprobi prin ordin al ministrului mediului, apelor si
padurilor sau hotdrare a Guvernului, dupa caz.

(14) Pentru proiectele finantate din Fondul pentru mediu, inclusiv sub forma de
ajutoare de stat/minimis, Administratia Fondului pentru Mediu poate acorda prefinantare
intr-o singurd trang3 de maximum 30% din valoarea eligibild a contractului de finantare,
beneficiarilor/liderilor de parteneriat care sunt unititi administrativ teritoriale, institutii
publice, autorititi ale administratiei publice centrale si/sau locale.

(15) Cererile de acordare a prefinantirii se depun la Administratia Fondului pentru
Mediu de beneficiarii/ liderii de parteneriat interesati si se aproba prin dispozitie, de
presedintele institutiel.

(16) Beneficiarii/ liderii de parteneriat carora li s-a aprobat cererea previzuta la alin.
(I5) au obligatia depunerii la Administratia Fondului pentru Mediu a unei cereri de
decontare care sd cuprindd documentele justificative aferente cheltuielilor efectuate din
prefinantarea acordati, in termen de maximum 180 de zile de la data la care institutia a
virat transa de prefinantare in contul acestora.

(17) Beneficiarii/liderii de parteneriat au obligatia restituirii prefinantdrii neutilizate
la expirarea termenului previzut la alin. (16).

(18) Pentru depasirea termenului previizut la alin. (16), beneficiarii/ liderii de
parteneriat datoreaz3 dobénzi in temeiul art. 12 alin. (31), in cazul in acestia nu justifica
prin cereri de decontare si documente justificative utilizarea prefinanfirii potrivit
prevederilor alin. (16) si nu restituie prefinanfarea neutilizata.

(19) Instructiuni privind implementarea mecanismului de acordare a prefinantérii
la nivelul programelor sau programelor-pilot prevazute la art. 13 alin. (1), precum si
criteriile in baza cdrora se analizeazi cererile de acordare a prefinantirii se aproba prin
dispozitie a presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu.”

Art. II - Prevederile art. 13 alin. (14)-(19) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificari gi completari prin Legea

nr. 105/2{)06, cu modificérile si completérile ulterioare, astfel cum a fost modificatd i




derulare la momentul intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si in cadrul cérora
nu s-a demarat procesul de incheiere a contractelor de finantare.

Art. III - Articolul 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022
privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a
fondurilor alocate Rominiei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 459 din 9 mai 2022, aprobati cu completiiri prin Legea nr.
376/2023, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si va avea urmitoral
cuprins:

»Art, 22, - (1) Pentru a fi eligibile pentru finantare prin Fondul pentru modernizare,
cheltuielile trebuie sa respecte conditiile de eligibilitate din ghidul solicitantului sau pe
cele din cadrul documentelor aferente aprobirii investitiilor, emise in conditiile
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1001 al Comisiei din 9 iulie 2020 de
stabilire a unor norme detaliate de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea Fondului pentru modernizare
care spriijiné investitiile in vederea modernizarii sistemelor energetice si a imbunatatirii
eficientei energetice a anumitor state membre.

(2) Pentru a fi considerati eligibild, o cheltuiali trebuie sd indeplineasca cumulativ
urmétoarele conditii generale:

a) sa fie efectuatd pentru activititile necesare/aferente implementarii investitiei,
incepind cu data de 30 julie 2020 si inregistrati in evidentele contabile ale beneficiarului;

b) sa fie sustinutd corespunzitor prin documente justificative, cu respectarea
prevederilor alin. (1) si ale contractului de finantare.”

Art. IV. - Prevederile art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022
privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a
fondurilor alocate Romaéniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea I, nr. 459 din 9 mai 2022, aprobati cu completari prin Legea nr.

376/2023, cu modificarile si compietarﬂe ulterioare, precum si cu cele aduse prl_:__,pr@zenta




in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
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