Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 230 / 1 septembrie 2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea art.(37 indice 1)
din Legea cetateniei romdne nr.21/1991

- L369/2026 -

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L369/2026 din data de 8
iunie 2026, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii

raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea art.(37 indice 1) din

Legea cetateniei romdne nr.21/1991, avand ca initiatori: ~ Barcari Dorina - senator AUR;
Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirldu Andrei-Emil - senator AUR;
Dumitrescu Cristina-Gabriella - senator AUR; Geamdnu Stefan - senator AUR; lacob Constantin-Ciprian -
senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Pducean-Fernandes Luminita -
senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-Cezar - senator AUR; Pldesu Laurentiu -
senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sandu Mircea-lonut - senator AUR; Silegeanu
Catalin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Stefdnescu
Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile Marian -
senator AUR; Vldescu Virgiliu-George - senator AUR; Vlahu Nicolae - senator AUR; Badea Nelu-Valentin -
deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Barstan Tiberiu-Claudiu - deputat AUR; Bordian Alexandru -



deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Ciornei
Daniel-Cdatdalin - deputat AUR; Colesa llie-Alin - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat AUR;
Constantinescu Andra-Claudia - deputat AUR; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; Enache Diana -
deputat AUR; Gheorghe Ionel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputat AUR; Gurlui Silviu-
Octavian - deputat AUR; Gusa Andrei-Cosmin - deputat AUR; Hristu Cosmin - deputat AUR; lagar Monica -
deputat AUR; losub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Lovin Ramona - deputat AUR; Maties Calin-Gheorghe -
deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihaescu Mugur - deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus
- deputat AUR; Munteanu Valeriu - deputat AUR; Mugsat Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-
Bogdan - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR;
Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Pdunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi -
deputat AUR; Popovici Florin-Cornel - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu
Petre - deputat AUR; Pugscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Tanasa
Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Vdrsan Ciprian-
Nicolae - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Prin propunerea legislativa se extinde competenta teritoriald a tribunalului in materia litigiilor
privind refuzul nejustificat al emiterii actelor administrative adoptate in aplicarea Legii cetdteniei

romane nr.21/1991, precum si a litigiilor privind nesolutionarea cererilor in termenul prevdzut de lege.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul legislativ si a avizat favorabil, cu observatii si

propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil.

Comisia pentru administratie publica transmite avizul cu nr. 287-FAVORABIL.

Comisia pentru politica externa transmite avizul cu nr. 165-FAVORABIL.

Comisia pentru romanii de pretutindeni transmite avizul cu nr. 70-FAVORABIL.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati transmite avizul

cunr. 237-FAVORABIL.



Consiliul Superior al Magistraturii - prin adresa transmisa cu nr. 3/7019/13.07.2026 -
mentioneaza ca “din perspectiva obiectivului declarat al propunerii legislative, respectiv
degrevarea instantelor din Bucuresti si redistribuirea volumului de activitate intre instante, s-a
semnalat necesitatea reconsiderdrii solutiei legislative sub aspectul analizarii oportunitatii
reconfigurdrii normelor de competentd exclusiva prevazute de lege, respectiv a dispozitiilor care
instituie in mod expres competenta exclusivd a Tribunalului Bucuresti si a Curtii de Apel
Bucuresti in materia contestdrii ordinelor emise de presedintele Autoritdtii Nationale pentru
Cetatenie”.

Comisia nr.1 -reunita ,Legislatie si cooperare interinstitutionala" din cadrul C.S.M. a
retinut ca propunerea legislativa inaintata nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in
sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 901 din 17 iunie 2009, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 503 din 21
iulie 2009, Decizia Curtii Constitutionale nr. 3 din 15 ianuarie 2014, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 71 din 29 ianuarie 2014, Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 8
februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 145 din 27 februarie 2017), astfel ca
nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior
al Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii.

Potrivit punctului de vedere de la Guvern - nr. 8988/30.07.2026 - nu se sustine

adoptarea propunerii legislative.

in sedinta din 1 septembrie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati
si validari, analizand proiectul legislativ, avizele si punctele de vedere primite sau exprimate in cadrul
dezbaterilor, au formulat si admis amendamente, si au hotaradt, cu majoritate de voturi ale celor
prezenti, sa adopte un raport de admitere, cu amendamente admise.

Amendamentele admise se regasesc in anexa care face parte integranta din prezentul
raport.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin.(2) din Constitutia

Romaniei, republicata.



Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente admise, si propunerea legislativa
inregistrata la Senat sub nr. L369/2026.

Presedinte, Sefretar,

Senator Ion- Cristinel RUJAN Senator Daniela STEFANESCU




Anexa la raportul

Nr. XIX/ 230 / 1 septembrie 2026

AMENDAMENTE ADMISE
La Propunerea legislativa pentru completarea art.(37 indice 1) din Legea cetiteniei romane nr.21/1991
(L369/2026)
Nr. Legea cetateniei romdne Forma Amendamente Motivarea autorului

crt. nr.21/1991 initiatorului Admise amendamentului/
1. Titlul legii: Titlul propunerii legislative: Titlul se modifici si va avea | Amendament depus
Legea cetdteniei romane nr. urmatorul cuprins: | pentru respectarea
21/1991 Propunere legislativa pentru rigorilor de tehnica
completarea art. 37" din Legea ,Lege pentru modificarea Legii | legislativa, la sugestia
cetdteniei romane nr. 21/1991 cetateniei romane nr. 21/1991" Consiliului Legislativ
(Avizul Consiliului
Initiator: Senator Nicolae Legislativ nr.

VLAHU 507/26.05.2026).

Se insuseste observatia din
avizul Consiliului Legislativ
Intrucat textul in vigoare al
art. 37 vizeaza deja
competenta exclusiva a
Tribunalului Bucuresti,
extinderea sferei teritoriale
impune o modificare
normativa a textului actual,
nu o simpla completare prin
addugarea unui nou alineat

Amendament admis cu
unanimitate de voturi




Nr.
crt.

Legea cetateniei romane
nr.21/1991

Forma
initiatorului

Amendamente
Admise

Motivarea autorului
amendamentului/

Art. 19.

(4) Ordinul de respingere a cererii
de acordare sau redobandire a
cetdteniei romane poate fi atacat, in
termen de 15 zile de la data
comunicarii, la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului
Bucuresti. Hotararea tribunalului
poate fi atacata cu recurs la Sectia
de contencios administrativ si fiscal
a__ Curtii _de _Apel Bucuresti.

(Text lipsd in forma initiald)

Articolul unic se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JArticol unic -Legea cetateniei
romane nr. 21/1991, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 576 din 13 august
2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 19, alineatul (4) va
avea urmatorul cuprins:
(4) Ordinul de respingere a cererii

de acordare sau redobandire a
cetateniei romane poate fi atacat,
in termen de 15 zile de la data
comunicarii, la sectia de
contencios administrativ si fiscal
a tribunalului in a cdrui
circumscriptie reclamantul are
domiciliul sau resedinta ori in a
circumscriptie se afla
biroul teritorial din subordinea
Autoritdtii  Nationale pentru
Cetdtenie. Hotararea tribunalului
poate fi atacata cu recurs la sectia
de contencios administrativ si

carui

Amendament depus
pentru respectarea
rigorilor de tehnica
legislativa, la sugestia

Consiliului Legislativ.

Evitarea contradictiilor
legislative (paralelisme).
Amendamentul raspunde
recomandarii exprese de la
pct. 7 din avizul Consiliului
Legislativ.

Articolele 19 alin. (4), 31
alin. (6) si 32 alin. (7) din
Legea nr. 21/1991 stabilesc
in prezent o competenta
exclusiva pentru instantele
din Bucuresti.

Fara aceasta corelare




Nr.
crt.

Legea cetateniei romane
nr.21/1991

Forma
initiatorului

Amendamente
Admise

Motivarea autorului
amendamentului/

Art. 31.

(6) Ordinul de respingere a cererii
de renuntare la cetatenia romana
poate fi atacat, in termen de 15 zile
de la data comunicarii, la Tribunalul
Bucuresti. Hotararea tribunalului
poate fi atacata cu recurs la Sectia
de contencios administrativ si fiscal
a Curtii de Apel Bucuresti.

Art. 32,

(Text lipsd in forma initiald)

fiscal a curtii de apel in a cdrei
circumscriptie se afla tribunalul
sesizat.

2. La articolul 31, alineatul (6) va
avea urmatorul cuprins:

(6) Ordinul de respingere a cererii
de renuntare la cetiatenia romana
poate fi atacat, in termen de 15 zile
de la data comunicarii, la sectia de
contencios administrativ si fiscal
a tribunalului in a cdrui
circumscriptie reclamantul are
domiciliul sau resedinta ori in a
carui circumscriptie se afla
biroul teritorial din subordinea
Autoritatii  Nationale pentru
Cetdtenie. Hotararea tribunalului
poate fi atacata cu recurs la sectia
de contencios administrativ si
fiscal a curtii de apel in a cdarei
circumscriptie se afla tribunalul
sesizat.

3. Laarticolul 32, alineatul (7) va
avea urmatorul cuprins:

directa, s-ar fi mentinut
un conflict judiciar major
in textul aceleiasi legi,
blocand descentralizarea
teritoriala dorita.




crt.

Legea cetateniei romane
nr.21/1991

Forma
initiatorului

Amendamente
Admise

Motivarea autorului
amendamentului/

(7) Ordinul poate fi atacat, in
termen de 15 zile de la data
comunicarii, la Sectia de contencios

administrativ_si fiscal a Curtii de

Apel Bucuresti. Hotararea
pronuntata este definitiva.

Art. 37", - Litigiile privind actele
administrative, emise sau adoptate
in aplicarea dispozitiilor prezentei
legi, altele decat cele prevazute de
art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6) si
art. 32 alin. (7), precum si litigiile
privind refuzul nejustificat al
emiterii acestor acte sunt de
competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a
tribunalului. Hotararea pronuntata
de tribunal poate fi atacata cu
recurs la sectia de contencios

(Text lipsa in forma initialad)

Articol unic. - La articolul 37" din
Legea cetateniei romane nr.
21/1991 (...), dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat, alin.

(2), cu urmatorul cuprins:
.(2)  Litigiile  privind  refuzul
nejustificat al emiterii  actelor

administrative, emise sau adoptate in
aplicarea dispozitiilor prezentei legi
precum si litigiile privind
nesolutionarea cererilor in termenul
prevdazut de lege sunt si de
competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului
in a cdrui circumscriptie reclamantul
are domiciliul/resedinta
legalda/permisul de sedere ori in a
carui circumscriptie se afla biroul
teritorial din subordinea Autoritdatii

(7) Ordinul poate fi atacat, in
termen de 15 zile de la data
comunicarii, la sectia de
contencios administrativ si fiscal
a curtii de apel in a carei
circumscriptie se afla tribunalul

sesizat. Hotardrea pronuntata
este definitiva.

Initiator: Senator Nicolae
VLAHU

4. Articolul 37! wva avea

urmatorul cuprins:

Art. 37", - Litigiile privind refuzul
nejustificat al emiterii actelor
administrative, precum si litigiile
privind actele emise sau
adoptate in aplicarea dispozitiilor
prezentei legi, respectiv litigiile
privind nesolutionarea cererilor in
termenul prevazut de lege sunt de
competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a
tribunalului in a carui
circumscriptie reclamantul are
domiciliul sau resedinta ori in a

Amendamente admise cu
unanimitate de voturi

Amendament depus
pentru respectarea
rigorilor de tehnica
legislativa, la sugestia

Consiliului Legislativ.

Se insusesc integral
observatiile din  avizul
Consiliului Legislativ:
1. S-a introdus formula
corecta ,precum si a celor
emise..” pentru a acoperi
toate.

2. S-a eliminat sintagma
imprecisa ,sunt si de
competenta”.




Nr.
crt.

Legea cetidteniei romane
nr.21/1991

Forma
initiatorului

Amendamente
Admise

Motivarea autorului
amendamentului/

administrativ si fiscal a curtii de
apel.

Nationale pentru Cetdtenie.
Hotdrdrea pronuntatd de tribunal
poate fi atacatd cu recurs la sectia de
contencios administrativ si fiscal a

curtii de apel in a cdrei
circumscriptie se afld tribunalul
sesizat.”

carui circumscriptie se afla biroul
teritorial din subordinea
Autoritatii  Nationale  pentru
Cetatenie. Hotdrarea pronuntata
de tribunal poate fi atacata cu
recurs la sectia de contencios
administrativ si fiscal a curtii de
apel in a carei circumscriptie se
afla tribunalul sesizat.”

Initiator: Senator Nicolae
VLAHU

3. S-a eliminat ,permisul de
sedere”, acesta nefiind un
criteriu legal de competenta
teritoriala, retinandu-se

doar domiciliul ori
resedinta.
Textul preia  integral

varianta de lucru corectata
de organismul consultativ.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi






