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PARLAMENTUL ROMANIEI 

SENAT 

Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat 
Nr. XX/451/23.06.2026 
Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunităti şi validări 

Nr. XIX/208/23.06.2026 
Comisia pentru buget, finante, activitate bancară şi piaţă de capital 
Nr. XXII/399/02.09.2026 

RAPORT CORTUN 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea OUG nr.170/2020 privind actiunile 
in despăgubire in cazurile de incălcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurentă, precum şi 

pentru modificarea şi completarea Legii concurentei nr.21/1996 
(L339//2026) 

În conformitate cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia 
economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunităti şi 

validări şi Comisia pentu buget, finantc, activitate bancară şi pia tă de capital, prin adresa nr. L339/2026, 
au fost sesizate de către Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun 
asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea OUG nr.170/2020 privind actiunile 
in despăgubire in cazurile de incălcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurentă, precum şi 

pentru modificarea şi completarea Legii concurentei nr.21/1996, initiată de: Blaga Daniel-Codrut - 
deputat USR; Botez Mihai-Cătălin - deputat USR; Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR; Drăgoescu 

Cezar-Mihail - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Ion 
Stelian-Cristian - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat 
USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Şendroiu Vlad-Ioan - 
deputat USR; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Văduva Dumitru - deputat 
USR. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare completarea art. 3 din Ordonanta de urgentă a 
Guvernului nr.170/2020 privind actiunile in despagubire in cazurile de incălcare a dispozitiilor legislatiei 
in materie de concurentă, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurentei nr.21/1996, 
aprobată prin Legea nr. 320/2024. 
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Iniciativa vizează abilitarea Ministerului Financelor, in calitate de reprezentant al statului, să 

intreprindă toate demersurile necesare, inclusiv formularea de acciuni in justicie, in vederea recuperării 

prejudiciilor cauzate autontăcilor şi instituciilor publice centrale şi locale prin practici anticoncurentiale. 
Totodată, se instituie posibilitatea persoanelor fizice de a formula impreună actiuni in justicie 

impotiva operatorilor economici care incalcă normele de concurencă. 

Consiliul Legislativ a avizat negativ, sub nr. 461/13.05.2026. 

Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil, sub nr. 3013/29.04.2026. 

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 63 din 
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanci ai Consiliului Concurencei şi ai Ministerului Finantelor. 
Totodată, din partea iniciatorilor a participat domnul Dimitriu Alexandru Paul — deputat USR. 

În şedintele separate din 23 iunie 2026 şi 2 septembrie 2026, membrii Comisiei economice, 
industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, Comisiei juridice, de numiri, disciplină, imunităci şi validări şi 

ai Comisiei pentru buget, finance, activitate bancară şi pia tă de capital au analizat propunerea legislativă, 

avizele primite, amendamentele depuse, punctele de vedere exprimate şi au hotărât, cu majoritate de 
voturi, să adopte raport comun de respingere cu amendamente respinse, având in vedere următoarele: 

-referitor la solutia preconizată prin care Ministerul Finantelor urmează să reprezinte autoritătile şi 

instituciile publice locale in instancă, aceasta poate aduce atingere art. 120 din Constitucie, in ceea ce 
priveşte autonomia locală. Potrivit art.! 09 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, reprezentarea in justicie 
a unităţilor administrativ-teritoriale se asigură de către primar sau de către preşedintele consiliului 
judecean, in calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si 
intereselor legitime ale acesteia, iar această atribucie poate fi exercitată in numele primarului sau, după 
caz, al preşedintelui consiliului judecean, de către consilierul juridic din aparatul de specialitate on de 
către un avocat angajat in condiciile legii. În plus, din interpretarea soluciei expuse, se poate ajunge la 
concluzia ca Ministerul Financelor poate reprezenta chiar şi persoane juridice de drept privat, ipoteza fund 
incidentă in cazul in care persoana juridică de drept privat dobândeşte calitatea de autoritate 
contractantă/entitate publică/partener public etc. in cadrul unui contract public precum un raport juridic de 
achizicii publice, de concesiuni sau de parteneriat public privat. Totodată, abilitarea Ministerului 
Finanţelor in sensul celor mencionate nu se corelează cu dispoziciile art.3 alin.(1) pct.81 din Hotărârea 

Guvernului nr.34/2009 pnvind organizarea şi functionarea Ministerului Financelor; 

-referitor la posibilitatea persoanelor fizice de a formula impreună acciuni in justicie, această solutie 
propusă este superfluă, intrucât existenca liticonsortiului activ este reglementată prin dispoziciile art. 59-60 
din Codul de procedură civilă. Drept urmare, pentru a exista coparticipare procesuală activă este necesar 
ca pretenciile invocate de mai multe persoane să aibă fie o cauză comună, fie să existe o strănsă legatură 

intre acestea. 
Amendamentele respinse se regăsesc in anexa la prezentul raport. 
Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, Comisia juridică, de numiri, 

disciplină, imunităci şi validări şi Comisia pentu buget, finance, activitate bancară şi pia că de capital supun 
spre dezbatere şi adoptare, plenului Senatului, raportul comun de respingere cu amendamente 
respinse şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor 
ordinare şi urmează a ft supusă votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitucia 
Romăniei, republicată. 
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Potrivit prevederilor art .75 alin.(1) din Constituţia Romăniei, republicată, şi ale art 92 alin.(7) 
pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator Sorin VLAŞIN 

PREŞEDINTE, 

Senator Ion-CrisJtHi, e1 RUJAN 

PREŞEDINTE, 

Senator conf. univ.,dr. Maria-Gabriela HORGA 
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SECRETAR, 

Senator Cătălin SILEGEANU 

SFCRETAR, 

Senator Ii iniela ŞTEFĂNESCU 

SECRETAR, 

Senator Eugen-Rgmus NEGOI 



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituia Romăniei, republicată, şi ale art.92 alin.(7) 
pet. I din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator Sorin VLAŞIN Senator Cătălin SILEGEANU 

Senmatar-. Srlegeanu Catalin 
Data ti ora sennarii: 2026.09.03 10:18:05 +0300 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator Ion-Cristinel RUJAN Senator Daniela ŞTEFĂNESCU 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator conf. univ. dr. Maria-Gabriela HORGA Senator Eugen-Remus NEGOI 
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Comisia economic, industrii, servicii, turism Si antreprenoriat 
Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunităti şi validări 

Comisia pentru buget, finante, activitate bancară şi piată de capital 

Anexă la Itaportul comun nr. XX/451/23.06.2026 
nr. XIX/ 208/23.06.2026 
nr. XXII/399/02.09.2026 

AMENDAMENTE RESPINSE 

la Propunerca Iegislativă pentru modificarea şi completarea OUG nr.170/2020 privind actiunile in despăgubire in cazurile de incălcare a 
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentă, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurentei nr.21/1996 

(L339/2026) 

Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente respinse Observatii 

1. 

Lege 
pentru modificarea şi completarea OUG 
nr. 170/2020 privind actiunile in despăgubire in 
cazurile de incălcare a dispoziţiilor legislatiei in 
materie de concurentă, precum şi pentru 
modificarea şi completarea Legii concurentei 
nr.21/1996 

Titlul Legii se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
Lege 

pentru completarea art. 3 din Ordonan(a de urgentă 

nr. 170/2020 privind actiunile in despăgubire in 
cazurile de încălcare a dispoziţiilor legislatiei în 
materie de concurentă, precum şi pentru modificarea 
şi completarea Legii concurentei nr.21/1996 

Autori: 
Alexandru-Paul Dimitriu - deputat 
USR, 
Spătaru Simona — senator USR, 
Rus Vasile Ciprian — senator USR 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi. 

2. 

Articol unic. OUG nr. 170/2020 privind actiunile 
in despăgubire in cazurile de incălcare a 
dispoziţiilor legislaţiei in materie de concurentă, 

precum şi pentru modificarea şi completarea Legii 
concurentei nr. 21/1996, se modifică şi se 
completează după cum urmează: 

Articolul unic se modifică şi va avea următorul 

euprins: 
Articol unic. La articolul 3, după alineatul (3) din 
Ordonanţa de urgenţă nr. 170/2020 privind actiunile 
in despăgubire in cazurile de incălcare a dispozitiilor 
legislatiei in materie de concurentă, precum şi pentru 
modificarea şi completarea Legii concurentei nr. 
21/1996, se introduc două noi alineate, (4) şi (5), Cu 

următorul cuprins: 

Autori: 
Alexandru-Paul Dimitriu - deputat 
USR, 
Spătaru Simona — senator USR, 
Rus Vasile Ciprian — senator USR 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi. 

3. Alin. (4) şi (5) se modifică şi vor avea următorul 

cuprins: 
Conform observaţiilor formulate in 
Avizul Consiliului Legislativ, 
modificarea de la art. 3 aim . (4) 
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(4) Ministerul Finanţelor, in calitate de 
reprezentant al statului, este abilitat să intreprindă 

toate demersurile legale necesare, inclusiv 
formularea de ac~iuni in justi~ie, in vederea 
recuperării despăgubirilor cuvenite autorită~ilor şi 

instituţiilor publice centrale şi locale care au 
calitatea de parte prejudiciată 

(5) În scopul facilitării accesului efectiv la justi~ie 
şi al asigurării unei protecţii eficiente a drepturilor 
consumatorilor, persoanele fizice vor putea fi 
impreună reclamante, prevederile art. 59-60 din 
Codul de procedură civil ă find aplicabile" 

(4) Ministerul Finanţelor, in calitate de reprezentant al 
statului, exercită atribuţiile privind formularea şi 

susţinerea ac~iunilor in justi~ie in numele statului, 
potrivit competen~elor stabilite prin Hotărârea 

Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea şi 

func~ionarea Ministerului Finantelor, cu modificările 

şi completările ulterioare, inclusiv prin promovarea 
acţiunilor, cererilor şi căilor de atac prevăzute de lege, 
precum şi prin exercitarea demersurilor procedurale 
necesare in faza de executare silită, in vederea 
recuperării despăgubirilor cuvenite autorităţilor şi 

instituţiilor publice centrale şi locale care au calitatea 
de parte prejudiciată, acestea din urmă fund 
reprezentate in justiţie potrivit dispozi~iilor art. 109 
aim . (1) din Codul administrativ. 

(5) Sunt aplicabile dispozi~iile Codului de procedură 

civil ă privind coparticiparea procesuală activă, 

precum şi dispozi~iile legale referitoare la ac~iunile in 
reprezentare şi la mijloacele procedurale de protecţie a 
intereselor colective ale consumatorilor, inclusiv cele 
privind introducerea, exercitarea şi soluţionarea 

acestora in fa~a instan~elor judecătoreşti, potrivit 
legisla~iei speciale in materie. 

este ambiguă, insuficient conturată 

şi lipsită de previzibilitate, nefiind 
precizat care sunt demersurile 
legale pe care Ministerul 
Finan~elor este abilitat să le 
intreprindă, iar, in plus, nu există 

corelare intre propunere şi 

legislaţia in vigoare in ceea ce 
priveşte competen~ele Ministerului 
Finanţelor stabilite prin Hotărârea 

Guvernului nr. 34/2009, motiv 
pentru care textul a fost reformulat 
in sensul clarifcării demersurilor 
procedurale şi al corelării exprese 
cu cadrul normativ incident 
privind organizarea şi funcţionarea 

Ministerului Finanţelor, precum şi 

cu dispozi~iile Codului 
administrativ privind reprezentarea 
in instanţă a autorită~ilor 

administratiei publice locale. 

Conform observatiilor formulate in 
Avizul Consiliului Legislativ, la 
aim . (5) s-a eliminat formularea 
redundant ă privind coparticiparea 
procesuală a persoanelor fizice şi 

s-a inlocuit cu o norm de trimitere 
la dispoziţiile Codului de 
procedură civil i la legisla~ia 
special ă in materia actiunilor in 
reprezentare pentru protec~ia 
intereselor colective ale 
consumatorilor, in vederea evitării 
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suprapunerilor normative şi a 
asigurării coeren~ei legislative. 

Autori: 
Alexandru-Paul Dimitriu - deputat 
USR, 
Spătaru Simona — senator USR, 
Rus Vasile Ciprian — senator USR 

Amendament respins cu majoritate 
de voturi. 
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