CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Adresa nr,[8298/2025 din data de _QL.G}’.ZOZS

j _

t
Domnului Mario Ovidiu Oprea i
Secretarul general al Senatului Romaniei ;

Birout Lemanant o sendtul
L &A.. werobes p‘ o 3 9.01‘-3, |

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/33 1 02.06.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legisiativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului (b183/27.05.2025}, vd comunicam ca aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 26
iunie 2025 a Comisiei nr. 1 - reunita ,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor 1a solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd@ nu se impune emiterea unui aviz de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Stimate domnule secretar general,

Astfel, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca
propunerea referitoare la incriminarea ca infractiuni a unor fapte aflate in legétura cu aspectele
reglementate de Legea nr. 272/2004 prezintd mai multe deficiente, dupd cum urmeaza:

De lege lata, dispozitiile art. 84 din Legea nr. 272/2004, au urmatorul continut:

Art. 84 - (1) Pentru copilul care a savdrsit o faptd prevdzutd de legea penald si care nu
rdspunde penal, la propunerea directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului in a
cdrei unitate administrativ-teritoriald se afld copilul, se va lua una dintre masurile previzute la
art. 59 lit. a) si c).

(2) In dispunerea uneia dintre mdsurile prevézute la art. 59 lit. a} si ¢), comisia pentru
protectia copilului, atunci cdnd existd acordul pdrintilor sau al altui reprezentant legal al
copilului, ori, dup@ caz, instanta judec@toreascd, atunci cnd acest acord lipseste, va tine seama
de:

a) conditiile care au favorizat sdvdrsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

¢) mediul in care a crescut si a trdit copilul;
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d) riscul sd@vdrsirii din nou de cdtre copil a unei fapte previzute de legea penald;

e) orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia copilului.
Lt tas(B)Pdringii topiluluf tare-stvérseste fapte penale si nu rdspunde penal au obligatia de a
participa la programele speciale de consiliere psihologicd organizate de directia generald de
asistentéi-sociald si protectia copilului sau de alte institutii de specialitate publice sau private.
1 7 7(4) Copilul va-participa-la programele speciale de consiliere psihologicd prevézute la alin.
(3},« cu-bicordul. pdrintilor sau al altyi feprezentant legal, dacd instanta judecdtoreascd nu dispune
altfel. |

« (5} In lipsa acordului pdrintilor, mésura prevézutd la alin. (4) poate fi dispuséd de cétre

instanta judecdtoredscd. a

Tot de lege lata, potrivit art. 142 alin. (1) lit. n} din acelasi act hormativ, nerespectarea
prevederilor art. 84 alin. (3) constituie contraventie, daca nu a fost sdvarsit3 in astfel de conditii
fncat, potrivit legii, sa fie considerati infractiune.

Prin propunerea legislativa de la art. 84 alin. (6) teza | se urméreste reglementarea drept
infractiune & conduitei care constd in nerespectarea prevederilor art. 84 alin. (3).

Asadar, conduita pdrintilor copilului care a savérsit fapte penale si nu rispunde penal de a
nu respecta obligatia de participare la programele speciale de consiliere psihologica organizate
de directia generala de asistenta sociald si protectia copilului sau de alte institutii de specialitate
publice sau private constituie, de lege lata, contraventie, iar, potrivit propunerii legislative
analizate, ar constitui atdt contraventie, cat si infractiune.

in aceste conditii, avand in vedere c3 in ipoteza unui concurs de incrimin3ri este necesar
sd se stabileascd ori sd se poatd determina care este incriminarea dominantd si care este
incriminarea reziduala, raportat la dispozitia legald in vigoare si la propunerea formulata se
constata cd ne afldm in prezenta unui concurs de incrimindri imposibil de conciliat.

Referitor la propunerea legislativa de la art. 84 alin. (6) teza a li-a prin care se urmareste
incriminarea ca infractiune de nerespectare a hotéririlor judecitoresti a conduitei care constd in
nerespectarea dispozitiilor art. 84 alin. (4), Comisia a retinut faptul ci, de principiu, finalitatea
incrimindrii este discutabild, intrucit cauza de neimputabilitate a minoritatii, in considerarea
careia copilul nu raspunde penal, poate fi in continuare actuald si la momentul nerespectarii
obligatiei de a participa la programele speciale de consiliere psihologica.

Mai muit, masura referitoare la participarea copilului la programele speciale de consiliere
psihologicd poate fi dispusd inclusiv de comisia pentru protectia copilului, atunci cand exist3
acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al copilului, ipotezd in care este improprie
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echivalarea acestei dispozitii cu o hotdrare judecadtoreasca, premisd a infractiunii de
nerespectare a hotararilor judecadtoresti (art. 287 din Codul penal).

in altd ordine de idei, s-a apreciat c3 locul eventualelor dispozitii care previd infractiuni ar
trebui sd se regdseascd in Capitolul Xi Rdspunderi si sanctiuni al Legii nr. 272/2004, iar nu in
Capitolul V Protectia copilului care a savarsit o fapta penald si nu rdspunde penal, asa cum s-a
optat.

Referitor la propunerea de modificare a art. 86 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, in sensul
introducerii sintagmei ,acesta a savérsit o faptd cu violentd”, Comisia a subliniat faptul c3
aceasta nu este definitda in cuprinsul Codului penal si nu permite astfel identificarea sferei
faptelor penale la care se face referire.

De altfel, Curtea Constitutionald a sanctionat folosirea sintagmei ,infractiuni comise fara
violentd”, retindnd ca aceasta nu respectd cerintele de calitate a legii privind claritatea si
previzibilitatea si incalca astfel prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie (Decizia nr. 356 din 30
mai 2018 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind masurile
alternative de executare a pedepselor privative de libertate — parag. 80, Decizia nr. 453 din 4
iulie 2018 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic pct. 2—5
si pct. 10 din Legea pentru modificarea si compietarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal — parag. 32, 33).

Fata de cele aratate, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ca actul normativ nu poate fi adoptat in forma transmisa de catre initiator.

Cu deosebiti consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
Jud
4

fﬁm\{e&a Simona Uzldu
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