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Comisia pentru 
administraţie publică 

Nr.XXX/275/16.06.2026 

RAPORT COMUN 

Comisia economic , industrii, 
servicii, turism Si 
antreprenoriat 

Nr. XX/551/28.08.2026 

asupra Propunerii legislative privind completarea Ordonanţei de 
urgent ă a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a 

intreprinderilor publice Si pentru modificarea Legii nr.137/2002 
privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării 

L349/2026 

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, 
republicat, în vigoare, Comisia pentru administraţie public ă şi Comisia economic , 
industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, prin adresa nr. L349/2026, au fost sesizate 
de către Biroul permanent al Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului 
comun asupra Propunerii legislative privind completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a intreprinderilor publice 
şi pentru modificarea Legii nr.137/2002 privind uncle măsuri pentru accelerarea 
privatizării" iniXiată de: Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator 
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AUR; DPrlău Andrei-Emi/ - senator AUR; Geamănu ,$tefan - senator AUR; lacob Constantin- 
Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Păucean- 

Fernandes Luminipa - senator AUR; Peiu Petrişor-Gabriel - senator AUR; Petre George-Cezar 
-senatorAUR; Plăeşu Laurenţiu -senatorAUR; Roman Marius-Valentin -senatorAUR; Sandu 
Mircea-lonuj - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; 
Vasile Marian - senatorAUR; Vlahu Nicolae - senatorAUR; Avrămescu tefăni~ă-Alin - deputat 
AUR; Barstan Tiberiu-Claudiu - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat AUR; Bruynseels 
Ramona-loana - deputatAUR; Butură Cristina-Irina - deputatAUR; Ciornei Daniel-Cătălin - 
deputat AUR; Coleşa Ilie-Alin - deputat AUR; Coman Dragoş-Florin - deputat AUR; 
Constantinescu Andra-Claudia - deputat NeaJiliat; Enache Mihai-Adrian - deputat AUR; 
Gheorghe lonel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputat AUR; Gherasim Laura - 
deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Hristu Cosmin - deputat AUR; lagăr 

Monica - deputatAUR; losub Cosmin-Teodor - deputatAUR; Matieş Călin-Gheorghe - deputat 
AUR; Mihăescu Mugur - deputat AUR; Muşat Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai- 
Bogdan - deputatAUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputatAUR; Pascariu Mihai-Cosmin 
- deputat AUR; Păunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; 
Popovici Florin-Cornel - deputatAUR; Priescu lonelia-Floren~a - deputatAUR; Puşcaşu Petre 
- deputatAUR; Puşcaşu Lucian-Florin - deputatAUR; Ş'erban Gianina - deputatAUR; Simion 
George-Nicolae - deputat AUR; Tanasă Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; 
Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Velcescu Florin-Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dore/ - 
deputatAUR. 

Propunerea legislativa are ca object completarea Ordonanţei de urgenta a 
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a întreprinderilor publice, 
aprobata cu modificări şi completări prin Legea nr.111/2016, cu modificările Si 
completările ulterioare, prin instituirea unui regim juridic special aplicabil întreprinderilor 
publice care desfăşoară activităţi în domenii aparţinând infrastructurii critice naţionale, 

prin introducerea obligaţiei ca statul roman să deţină şi să menţină o participaţie care să Ti 
asigure cel puţin două treimi din totalul drepturilor de vot în adunarea general a 
actionarilor sau asociatilor. 

De asemenea, iniţiativa are în vedere şi modificarea art. 2 din Legea nr. 137/2002 
privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării, cu modificările şi completările 

ulterioare, în sensul excluderii „exprese din sfera de aplicare a acestei legi a societăţilor 

comerciale, filialelor şi regiilor autonome care desfăşoară activităţi în domeniile 
considerate infrastructură critic ă national . 

Totodată, se propune adoptarea, de către Guvern, prin hotărâre, a „listei 
întreprinderilor publice care se încadrează la art. 2 pct. 2 lit. b) şi c) din Ordonanţa de 
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urgenţă a Guvernului nr.109/2011 (...) şi care desfăşoară activităţi în domenii care aparţin 

infrastructurii critice nationale" . 

În considerarea acestor măsuri, se preconizează republicarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.109/2011. 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis aviz negativ. 

Consiliul Economic şi Social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz 

nefavorabil. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunită~i şi validări a analizat propunerea 

legislativă şi a transmis un aviz negativ. 

Pe parcursul mai multor şedinţe, membrii Comisiei pentru administraţie public i ai 

Comisiei economice, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, au analizat observatiile formulate 

în avizele şi punctele de vedere primite şi au hotărât, cu majoritatea de voturi ale celor prezenţi, 

să adopte un raport comun de respingere, considerând că obligaţia menţinerii de către stat a 

unei participaţii de cel puţin două treimi din drepturile de vot şi instituirea unui drept de veto 

generalizat sunt incompatibile cu principiile guvernanţei corporative, cu libera circulaţie a 

capitalurilor şi pot afecta dreptul de proprietate şi libertatea economic . Totodată, s-a apreciat că 

soluţia legislativă propusă este insuficient fundamentată şi prezintă deficienţe semnificative sub 

aspectul proporţionalităţii, claritătii şi garanţiilor efective pentru respectarea drepturilor de 

proprietate şi a libertăţii economice, riscând să genereze ineficientă, subinvestiţie şi stagnare 

tehnologică, cu efecte negative chiar asupra funcţionării infrastructurii critice. 

Fat ă de cele prezentate, Comisia pentru administraţie public ă şi Comisia economic , 
industrii, servicii, turism Si antreprenoriat supun, spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului 
raportul comun de respingere şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 
legilor organice şi urmează a fi supusă votului în conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din 

Constituţia României, republicată. 
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Potrivit art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.2 din 
Regulamentul Senatului republicat, în vigoare, pentru propunerea legislativă înregistrată sub nr. 

L349/2026, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator CSÂSZÂR I&olv2solt ,-tor Ionel FLOROIU 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator VLAŞIN Sorin Senator SILEGEANU Cătălin 
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