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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea

si completarea Legll nr.272/2004 pnvmd P

§ ' ‘QBA‘ .'...i,‘g" od. 9*(9&5

YT i S S furEace '

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 p
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si art.
11 Iit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (b183/27.05.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinfa din data de 11.06.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdétoarea motivare:
¢ 1inesentd, art.84 propune completarea textului cu un nou alineat, alin.(6), prin care se
introduc sanctiuni penale pentru nerespectarea obligatiilor de la alin.(3) si (4) din
cuprinsul aceluiasi alineat. Astfel, parintii minorului care a savarsit infractiuni i nu
participd la sedintele de consiliere psihologica sunt sanctionati penal cu inchisoarea
de la 1 la 3 ani, respectiv copilul care nu participd la sesiunile de consiliere

psihologicd este sanctionat penal pentru infractiunea de nerespectare a unei hotirari



judecdtoresti. Apreciem ci pedepsele propuse sunt in mod evident disproportionate
fatd de pericolul social al faptei, intrucét:

o nu se tine cont de gravitatea faptei minorului, pedeapsa privind refuzul de
participare la sesiunea de consiliere a périntelui poate depiisi posibila
pedeapsd ce ar fi fost aplicatd in situatia faptei daci aceasta nu ar fi fost
savarsitd de un minor;

o nuseiau in considerare motivele care ar putea impiedica parintele s participe
la astfel de sedinte sau gradul de vinovitie;

o nu se iau In considerare consecintele pentru minor a aplicdrii pedepsei
privative de libertate pentru périnte infr-o atare ipoteza, consecintele putind
fi mult mai grave asupra dezvoltarii psihologice a minorului.

art. 86 propune ca plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat
sa fie dispus si in toate cazurile in care acesta a sivirsit o faptd cu violents, adici
inclusiv (spre exemplu) in cazul infractiunii de lovire, care poate fi sanctionatd doar
cu amendd penald. Apreciem ca, si in aceastd a doua situatie, sanctiunea dispusa
pentru minor este disproportionati raportat la gradul de vinovitie. Efectul aplicirii
unei astfel de pedepse poate fi complet opus fata de ceea ce legiuitorul si doregte a
reglementa, internarea minorului intr-un centru de plasament si scoaterea sa de sub
tutela périntilor putind afecta dezvoltarea psihologica a minorului.

termenul |, pdringii” utilizat In textul initiaticei legislative exclude persoanele care
pot fi responsabile de copil in mod real in acel moment. Legea nr, 272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu modificirile si completirile
ulterioare, mentioneazi, pentru a nu exclude spete, sintagma ,, pdringi sau, dupd caz,
alti reprezentanti legali ai copilului”. Fiind vorba despre instituirea pedeapsei cu
inchisoare, este absolut necesari precizarea tuturor spetelor care pot apdrea, pentru a
se cunoaste cine va fi ficut responsabil conform legii. Or, din textul propunerii nu se
intelege dacd ,, pdringii” inseamni:

- un périnte sau ambii (cu referinta la participarea la consiliere, dar si la pedeapsi
dacd nu participd). In cazul in care familia mai are st alti copii, reglementarea este
neclar#, neprecizind daci acestia riméan fara ambii parinti sau parintii decid cine va
exercita pedeapsa cu inchisoarea pentru faptul c¢i unul sau ambii nu au participat la
programele speciale de consiliere psihologica;

- in caz de divorf, rispunde périntele care detine tutela.
in plus, nu se precizeazi cate sedinte de consiliere psihologica nefrecventate atrage
consecinta asupra pdrintilor, nu sunt previzute situafiile medicale care ar putea

conduce la imposibilitatea participdrii, nu se reglementeaza conflictul care apare Intre
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masurile propuse si prevederile art. 16 - Principiul informérii si obfinerii
consimfimantului prealabil din Codul Deontologic al psihologului, care este parte
integranti din Hotérarea nr. 4/2013 pentru modificarea Hotararii Comitetului director
al Colegiului Psihologilor din Romaénia, in sensul ¢ périntii sunt obligati si participe
la consiliere;
avind 1n vedere pedeapsa, in situatia unui parinte sau a ambilor care nu pot efectiv
sd participe la programele de consiliere psihologici (din motive independente de ei),
pentru a nu risca inchisoarea e posibil ca acestia si decidi si renunte la drepturile
périntesti, caz in care consecinta va fi mult mai gravi la nivelul copilului;
cu privire la introducerea obligatiei pentru DGASPC de infiintare cel putin a unui
centru rezidential specializat de consiliere si reintegrare sociald a copilului care a
sdvarsit o faptd penald si nu raspunde penal, remarcim ci nu sunt precizate resursele
financiare necesare, termenul de punere in aplicare $i misurile care vor fi luate in
cazul nerespectiirii acestei obligatii;
proiectul legislativ mentioneazi o durati de “gdzduire pe o perioadd de pdnd la 2
ani, fard posibilitatea de prelungire” pentru copilul care a sivirsit o fapti penali si
nu rispunde penal, insi nu mentioneaza ce se intAmpla dupa acest interval cu copilul
dac# acesta are vérsta mai mici de 18 ani;
in situafii precum cele prezentate in expunerea de motive, este esential si se acorde
prioritate mésurilor de prevenire, care pot reduce semnificativ riscul ca minorii si
ajungd sd comitd fapte penale, in loc si se intervind doar dupi producerea acestora;
propunerea referitoare la infiintarea de sevicil rezidentiale contravine principiilor
dezinstitutionalizarii, care a fost asumati de statul roman atit la nivel national, cét si
la nivel international;
mentiondm ci a fost avutd in vedere introducerea la finantare a centrelor regionale
destinate acestei categorii de copii in Acordul de Parteneriat 2021 - 2027, insi
propunerea nu a fost acceptatd de Comisia Europeand si a fost transformati intr-o
linie de finantare dedicati infiintirii centrelor de zi pentru copiii cu tulburiri de
comportament, pentru care existd, in prezent, un apel de proiecte deschis. O solutie
ar putea fi colaborarea cu serviciile de probatiune, si nu infiinfarea de servicii
rezidentiale destinate copilului care sivirseste fapte pénale;
de asemenea, Comitetul ONU pentru Convenfia pentru drepturile copilului a
recomandat Romaniei adoptarea urmitoarelor mésuri:

o continuarea promovirii eficiente a misurilor non-judiciare, precum devierea

si medierea, pentru copiii suspectati, acuzati sau recunoscuti ca fiind in

conflict cu legea penald si, ori de céte ori este posibil, utilizarea pedepselor



neprivative de libertate, cum ar fi probatiunea sau munca in folosul
comunititii,

asigurarea accesului acestor copii la servicii de sdnitate si sprijin psiho-
social;

consolidarea serviciilor de reintegrare in comunitate si asigurarea informarii

copiilor cu privire la aceste servicii.

Presedinte,
Stericd FUDULEA






