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Către:               DOMNUL IVIARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Biretii pii."ii©nt ai §c=mL;L:i

Nr.10041/2026

0  7  -09-  20Z6

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 3 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  92,  alin.  (2),  Iit.  i)  din  Legea  fondului

runct.arnr.  78/7997 (Bp. 415/2026);
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modifiicarea  Legii  nr.  45/2009  privind  organizarea  şi

funcţ.ionarea Academiei de  ştiinţe  Agricole  şi  Silvice  Gheorghe  lonescu-şişeşti  şi a sistemulu.i
de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,    silviculturii    şi    industriei    alimentare
(Bp. 416/2026);

3.  Propunerea  legislativă pentru  modificarea şi completarea "Legii nr.  209R019  privind
J_ Jif f Y    serv.ic.iii: di-F:{{i -pi:t'#.;;iifiirc-i;:; ;;:r-;ăt-€ -n-oikifi;€; -TEi.-iioriăăEii.,

4. Propunerea legislativă pentru modificarea art. 70 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţâ a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 40312028).,

5.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  76  alin.  (4)  din  Legea  nr.  227n015
privind Codul Fiscal (Bp. 34912026|.,

6.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  127  din  Legea  nr.  360/2023  privind
sistemul public de pensii {Bp. 28512026, L. 391 /2026);

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
Codu/ ffsca/ (Bp. 381/2026);

8.  Propunerea  legislalivă  pentru  completarea  Legii  nr.  286R009  privind  Codul  penal
(Bp. 382/2026);

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  Legii  nr.   227/2015  privind  Codul  fiscal
(Bp. 263/2026);

10.  Propiinerea  legislativâ  pentru  completarea  ari.  XXIl  din  Legea  nr.141/2025  privind
Une'e m,â,S.UFrfi:Spcua::br:8e,teagr€s,Ca#:gg#.6difi,carea şi compie_tarea ordonanţei de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile Publice (Bp. 3T]12026).`
+2.  Propun.erea  legislativâ  per!trţ!. ebrpgarea  art.  Xxl.I  din  .L.şgea. nr.  ?39/20?.5~  privind.

stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative (Bp. 246lz026|.,



1\
+3.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   208/2015   privind   alegerea

Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,   precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea  Autoritâţii
Electorale Permanente (Bp. 3]612026).

LJ;cn

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În confomitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, Guvemul României fomulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

re;ferir+or La propunerea legislativă pentru modif iicarea Legii nr. 227/2015
p/.z.vz.7zc7 CocZz//#sccz/,  iniţiată  de  doamnele  deputat  SOS  România Raisa
Enachi şi Mariana Vârgă şi domnul senator SOS România Cristian Bem
(Bp. 263/2026).

1.       Princîpalele reglementări

Prezenta   iniţiativă   legislativă   are   ca   obiect   de   reglementare
rriodif:ycErieîL Legii nr.  227/2015 privind Codul f iscal,  cu modifiiicările şi
co777p/eţărz./e  c//ferz.oczre,  în  sensul  majorării  unor  facilităţi  fiscale  în
favoarea persoanelor încadrate în grad de handicap grav şi accentuat, prin
scutirea integrală, respectiv reducerea cu 80% a impozitului pe clădiri în
ceea   ce   priveşte   clădirea   folosită   ca   domiciliu,   respectiv   pentru
mijloacele de transport cu capacitate cilindrică mai mică de 2.000 cmc,
aflate în proprietatea sau coproprietatea acestor persoane, precum  şi  a
reprezentanţilor legali ale acestora, pe perioada în care le au în îngrijire,
supraveghere şi întreţinere.
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11.      Observaţii

1. Semnalăm că soluţiile legislative preconizate au acelaşi obiect de
reglementare   cu  prevederile   art.   VIl   pct.   2,   4   şi   5   din   cuprinsul
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 9/2026\ , ş;"pustti spie dezb2itere
Parlamentului  în  temeiul  art.115  alin.  (5)  din  Constituţie  prin  Pl-x
nr. 287/20262. Astfel, în conformitate cu prevederile art.  13 alin. (1) din
Legea nr.  24/20003 , re;fer.rfioîrre La principiul  unicităţii reglementării  ^m
77zczferj.e,   considerăm   că  s-ar  fi   impus  analizarea  de   către   iniţiatorii

prezentei iniţiative a fomulării unor amendamente la proiectul de lege
ante-menţionat privind măsurile urmărite prin prezenta iniţiativă.

2.   Apreciem   că   ar   fi   fost  necesar   ca   iniţiatorii   să   analizeze
necesitatea introducerii norinelor tranzitorii, în temeiul art. 26 coroborat
cu art. 54 din Legecz J7r. 24/2000.

Astfel,   ar   fi   trebuit   avută   în   vedere   respectarea  prz.7zczZ7z.z{/c/z.
77erefroczcfj.w.fă,fz.z. /egz.z. ^m  sensul ^m care  intervenţiile  legislative propuse
nu  pot  să  vizeze /crcţcr prc7eferzţcz,  respectiv  drepturi  născute  şi  stinse
înainte  de  intrarea  în vigoare  a  prezentei  legi,  o  extindere  a  aplicării
dispoziţiilor acestei legi asupra acestor situaţii ar echivala cu o negare a

principiului neretroactivităţii legii civile, consiicrst de z[rt. 15 8LriTn. (2) din
Co7?sfj.fz/,fz.e. Importanţa şi relevanţa constituţională a nomelor tranzitorii
a    fost   subliniată    de    către    Curtea   Constituţională   prin   Decz.zz.z./e
nr. 845/20204  Şi nr. 846/20205 .

3. Potrivit dispoziţiilor art. 6 alin. (1) şi ale art. 31 alin. (1) din Legec}
#r. 24/2000, soluţiile pe care le cuprinde proiectul de lege trebuie să fie
temeinic fimdamentate, iar instrumentul de prezentare şi motivare trebuie
să  includă  motivul  emiterii  actului  nomativ,  respectiv  cerinţele  care
reclamă  intervenţia nomativă,  cu  referire  specială  la  insuficienţele  şi
neconcordanţele   reglementărilor   în   vigoare,   principiile   de   bază   şi
finalitatea  reglementărilor  propuse,   cu  evidenţierea  elementelor  noi,

\ peniru modificarea şi compleiarea unor acie norma[ive
2https://w`w.cdep.ro/pls/proiecte/uplj)ck2015.proiect?nr-287&an=2026.
•  privind  normele  de  tehnică  legislativă  pentru  elaborarea  acielor  normatlve.  repul)licaiă,  cu  modificările  şi

compleiările ulterioare
J refir-iioare la obieciia de neconstltuiionalitaie a dispo=iiiilor Legii peniru modifiicarea şi comp[eiarea ari. 435 din

l.egea ni.. 227/2015 prlvind Codul fiscal
5 ref;eriioare la obieciia de neconsiituţionaliiaie a Legii pentru modifiicarea şi completarea Legii nr.  160/1998 peniru

organi.-area şi exerciiarea prof iesiunii de medic veierinar
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concluziile   studiilor,   lucrărilor   de   cercetare,   evaluărilor   statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul nomativ pentru a
căror  implementare   este  elaborat  respectivul  proiect.   De   asemenea,
propunerea   trebuie   să   includă,   impactul   socioeconomic,   impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului
juridic,  consultările  derulate  în  vederea  elaborării  proiectului  de  act
nomativ, organizaţiile şi specialiştii consultaţi, precum şi şi specialiştii
consultaţi, precum şi activităţile de infomare publică.

Referitor la normele de tehnică legislativă, Curtea Constituţională6
a sttitiia:l urmîî!Ţto2[ieLe.. „deşi normele de tehnică legislativă nu au valoare
constituţională,  Curtea a constatat că prin reglementarea acestora au
f;ost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act
normativ,    a   căror    respectare    esl:e   necesară   pentru   a    asigura
sistematizarea,    unifiicarea    şi    coordonarea    legislaţiei.,    precum   şi
conţinutul şi f brma juridică adecwate pentru f iecare act normativ. Astf ;el,
respectarea  acestor  norme  concură la  asigurarea unei  legislaţii  care
respectă principiul securităţii raporturilor juridice, având claritatea şi
previzjbilitateanecesară:'.

In  acest  context,  semnalăm  că  Expa/7?erec}  c7e  777ofz.ve  nu  respectă
structura prevăzută de dispoziţiile ante-menţionate.

De asemenea, apreciem că Exp%#erec7 cJe 77!ofz.i;e trebuia să conţină
menţiuni  privind  impactul  măsurilor  financiare  propuse  în  prezentul
proiect, asupra bugetului general consolidat atât pe temen scurt, pentru
anul curent,  cât şi pe temen lung ®e 5  ani),  inclusiv cu informaţii cu
privire  la  cheltuieli  şi  venituri,  în  conformitate  cu prevederile  art.  31
alin.(1) lit. c) din Legecz 777..  24/2000.

Totodată, precizăm că orice act normativ trebuie să îndeplinească
anumite       condiţii       calitative7,       printre       acestea       numărându-se
previzibilitatea,  ceea ce presupune că acesta trebuie să fie suficient de
precis  şi  clar pentru a putea fi aplicat;  astfel,  formularea cu o precizie
suficientă  a  actului  nomativ  pemite  persoanelor  interesate  care  pot
apela,  la  nevoie,  la  sfatul  unui  specialist  -  să  prevadă  într-o  măsură
rezonabilă,   în   circumstanţele   speţei,   consecinţele   care   pot   rezulta
dintr-un act determinat.

6 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicată în Monitorul Oficial nr. 5 din 7 ianuarie

2014
7 A se vedea Decizia Curţii Constituţionale nr.1/2012 publicată în 23  ianuarie 2012
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De  asemenea,  conform  dispoziţiilor art.  8  alin.  (4)  teza întâi  din
Legea nr. 24/2000 , „textul legislatiw trebuie şă f ie f ;ormulat clar, f luent şi
inteligibil, f ăară dif iicultăţi sintaci:ice şi pasaje obscure sau echi;voce" , .rHi
potrivit  art.   36   alin.   (1)   din   aceeaşi   lege,   „czcfe/e  7?ormczfz.ve  frez)z/[.e
redactate ^mtr-un limbaj  şi stil juridic specific normativ,  concis, sobru,
clar şi precis,  care să excludă orice echiwoc,  cu respectarea strictă a
regulilor  gramaticale  şi  de  ortografie".   ALrintim  că,  prLn  LlpsaL  de
claritate  şi precizie  a nomelor preconizate,  care  ar genera  confiizii în
inteipretarea/aplicarea  acestora,  se pot  crea  şi premisele  unor vicii  de
neconstituţionalitate    prin    raportare    la   p7`z.77czPz.zf/    co#sfz./#,fz.o77cz/    cr/
/egc}/z.ft5,fj.z. (art.  1  alin.  (5) din Constituţie).

4.  Apreciem   că   aplicarea  prevederilor  iniţiativei   legislative   ar
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce
politica  fiscal-bugetară  ^m  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative
ar influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică
şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare internaţionale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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