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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
B%é 1. Propunerea legislativa pentru completarea ordonanfei de urgenta nr. 195/2002 privind
irculatia pe drumuri publice (Bp. 252/2026);
(_bagj‘;o;(‘ 2. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 314/2026);

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romaniei (Bp. 393/2026);

4. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenfiilor (Bp. 355/2026);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social (Bp. 378/2026);

LL‘;&T 6. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
%’u te procedura civila (Bp. 325/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 348/2026);

L’gg;l ],logs Propunerea legislativa pentru completarea alin. (9) al arf. 342 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal (Bp. 237/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si aclele de identitate ale
cetatenifor roméni (Bp. 396/2026);

Ltf@fdo;{, 10. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Bp. 322/2026);
13016‘11. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului
r. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 242/2026),

12. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198/2023 privind invatamantul
preuniversitar $i a Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturifor copilului
(Bp. 438/2026);

L2330 Joe, . 13. Propunerea legislativa pentru completarea art. XXill din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare (Bp. 286/2026);

(_5§3 14. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
ado ffei (Bp. 244/2026),
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15. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei (Bp. 378/2026),

16. Propunerea legislativa privind instituirea Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei
(Bp. 377/2026),

17. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea
activitalii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 323/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 atin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei
formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile
publice, initiati de domnul deputat PSD Weber Mihai Tmpreund cu un
grup de parlamentari apartinind PSD, POT, AUR, SOS. RO, PNL,
independenti, Minoritéti Nationale (Bp. 242/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe
drumurile publice republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prin introducerea unei noi probe tehnice de conducere in
poligon, ca etapd a examindrii practice In vederea obtinerii permisului
de conducere.




II. Observatii

1. Procedura de examinare in vederea obtinerii permisului de
conducere este reglementatd prin Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 268/2010 privind procedura de examinare pentru
obtinerea permisului de conducere, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Prevederile actului normativ au asigurat transpunerea in legislatia
nationald a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 7 alin. (1) lit. a) si e), art.11
alin. (6), art. 12 si a celor din anexa II la Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului Furopean si a Consiliului din 20 decembrie 2006
privind permisele de conducere, prin care au fost stabilite cerintele
minime pentru examenele de conducere, adoptate de citre statele
membre, printre care si Romania. _

Proba practici a examenului pentru obfinerea permisului de
conducere este o activitate care se desfdsoard ulterior parcurgerii $i
absolvirii cursurilor practice organizate de cétre scoala de soferi, astfel
ca nu se poate pune problema ca un candidat ce ajunge si se prezinte la
examenul de traseu sd fie atit de slab pregatit Incit sd reprezinte un
pericol pentru el Tnsugi sau pentru ceilalti participanti la trafic. Mai mult
decét atit, precizim cd toate autovehiculele folosite la proba practica
pentru obfinerea permisului de conducere sunt dotate cu dubld comanda,
cel putin pentru pedalele de ambreiaj si frdnd, ceea ce permite
examinatorului s intervind eficient In vederea evitérii producerii unui
eveniment rutier sau pentru evitarea unui pericol iminent.

Faptul cd traficul urban este ntr-o continud expansiune, iar
complexitatea infrastructurii ca urmare a acestui fenomen sporeste
riscurile la care sunt expusi participantii la trafic, sunt compensate direct
proportional prin aceea ca pregitirea practicd a cursantilor se desfagoara
in fix aceleasi conditii, credndu-se premisele cd pregitirea a fost
temeinicid si corelatd cu conditiile cotidiene. Ulterior, pe marginea
aceleiasi situatii, candidatii care au trecut prin pregétirea practicd si care
au promovat testarea la nivelul scolii de soferi, cum de altfel este si
reglementat, sunt supusi examenului sub directa supraveghere a
examinatorului, Tn conditiile anterior relevate, fiind astfel atinse si
garantiile cid pregétirea in cauzd este testatd riguros In traficul real si nu
in poligon.




In ceea ce priveste manevrele speciale propuse a fi efectuate in
poligon, precizidm ci acestea sunt deja testate In cadrul probei practice
desfdsurate In traseu, in conditii de trafic real, unde candidatul trebuie sa
ia decizii rapide si s& gestioneze diferite situatii imprevizibile, fatd de
efectuarea acestora intr-un poligon care creeaza un mediu controlat, fara
presiunea §i complexitatea traficului rutier urban. Asadar, efectuarea
acestor manevre Intr-un mediu sigur si controlat nu garanteaza cresterea
calitdtii pregétirii specifice a candidatilor In conducerea unui
autovehicul, n special atunci cind acestia IntAmpina conditiile reale de
trafic, ci, din contr, sporeste usurinfa cu care acestea pot fi parcurse.

Precizam ca, n prezent, proba de poligon este sustinutd doar in
cadrul examenului pentru obtinerea permisului de conducere la
categoriile AM, Al, A2 si A, autovehicule ce au cu totul alte specificatii
fatd de cele din categoria B, prin Insasi natura constructiei. Astfel, avand
in vedere cd motociclurile se deplaseazd pe doud roti, apreciem cé proba
de poligon este imperioasé pentru a testa capacitatea candidatilor de a-si
mentine, prinire altele, echilibrul In anumite ipostaze Intilnite, ulterior,
in traficul real. In aceastd privinti sunt supuse testiirii, in cadrul
poligonului, diferite manevre speciale privind siguranta in traficul rutier
cum ar fi mersul sinuos printre jaloane, efectuarea de opturi, deplasarea
in linie dreaptd, executarea a cel putin doud manevre la vitezd mica $i
alte doui la vitezd mare dar si frinarea de urgenta.

Considerdm ci toate aceste manevre sunt necesar a {i testate ntr-
un mediu controlat inainte de intdmpinarea traficului rutier, din simplul
motiv ci motocicletele au particularititi si caracteristici distincte,
presupundnd un control diferit si o stdpanire temeinicd. Astfel,
demonstrarea competentelor acumulate Tn urma pregétirii in cadrul unui
poligon amenajat este utild cu atit mai mult cu cét aceste autovehicule
nu permit persoanei insotitoare (instructorul auto), s detind un control
eficient din perspectiva sigurantei, neavind acces la ghidon, iar asupra
comenzilor de frind avdnd un acces limitat, ceea ce reprezintd o
vulnerabilitate sporita.

2. Precizdm c& In cuprinsul Expunerii de motive se face o
confuzie Intre notiunile de abilitate tehnicd si siguran{d in trafic, in
sensul coreldrii probelor din poligon cu urmérile deosebit de grave care
se produc pe fondul accidentelor rutiere unde nu sunt respectate reguli
de circulatie de importantd deosebitd. Mentiondm c¢d majoritatea
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. accidentelor grave nu apar pentru ca soferul nu are deprinderile necesare
efectudrii parcarii laterale sau fintoarcerii autovehiculului in spatii
inguste, pentru care ar trebui sa se introducd respectiva proba tehnica ci,
motivele reale, potrivit multiplelor studii si publicatii, sunt date de cu
totul al{t factori, cum ar fi neacordarea de prioritate, viteza neadaptatd
conditiilor meteo si de drum, depégirile riscante, comportamentul
agresiv In traficul rutier, neatentia la volan si alte asemenea motive. O
parte dintre aceste aspecte se pot verifica la examen in traficul real, iar
niciunul Tntr-un mediu artificial, controlat, cum este poligonul.

Prin urmare, apreciem cd poligonul nu face altceva decit sa
simuleze manevre controlate, fard a verifica cu eficientd daca abilitdtile
detinute de candidati sunt relevante in traficul real, iar adoptarea masurii
de creare a respectivei probe tehnice la categoria B ar insemna pentru
majoritatea candidatilor o simpld formalitate cu jaloane si parcéri
standardizate, unde toate manevrele vor fi efectuate mecanic dupa ce au
fost Invatate pe de rost.

Mai mult decdt atit, considerdm cd introducerea unei probe
tehnice desfisurate in poligon ar produce efecte negative in ceea ce
priveste obtinerea permisului de conducere, dupd cum urmeaza:

- creste perioada de asteptare pentru susfinerea probei practice
care deja Inregistreaza timpi relativi mari, avind in vedere cid aceastd
proba necesitd alocarea unui timp suplimentar si, pe cale de consecinta,
se impune reducerea numarului de candidati alocafi fiecdrui examinator
pe zi;

- creste atit birocratia prin formalitdti suplimentare, necesare
organizirii probei tehnice, dar si presiunea pusd pe candidafi prin
suplimentarea probelor de examen la care acegtia sunt supusi;

- implic3 crearea unei noi infrastructuri (poligoane auto dedicate
autovehiculelor din categoria B), care trebuie pusa la dispozitie de citre
scolile de soferi, situatie ce se va reflecta In generarea de costuri
suplimentare nejustificate fatd de candidati;

- cresterea costurilor generate de alocarea unor dispozitive
tehnice de monitorizare adaptate inregistrarii audio-video a acestel
probe, dar si prin necesitatea modificarii arhitecturii sistemului
informatic in vederea alinierii la eventuala noud proba.

De asemenea, referitor la Expunerea de motive, consideram ci
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. aceasta nu indeplineste toate exigentele prevazute in cuprinsul art.31!
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Astfel, apreciem cd ar fi fost necesard completarea acesteia cu
justificarea clard a cerintelor care reclamd interventia normativi,
respectiv a masurilor vizate.

3. Cu privire la notiunea de ,,probd tehnica" utilizatd in cuprinsul
propunerii legislative, atragem atenfia asupra necesititii respectirii
terminologiei deja consacrate in cuprinsul Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 195/2002. Astfel, spre exemplu, art. 23 alin. (9%) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 mentioneazi ,,proba
practica susfinutd in poligon", nefiind consacrati cu titlu general
sintagma de ,,probd tehnicd de conducere in poligon". Potrivit art. 37
alin. (1) din Legea 24/2000, n limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiagi termeni.”. Drept urmare, se impunea
armonizarea terminologiei utilizate in cuprinsul demersului legislativ In
vederea respectdrii exigentelor specifice tehnicii legislative.

1 ART, 31

(1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactelui actelor normative, cuprinzénd
urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la
insuficientele 3i neconcordangele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd §i finalitatea reglementdrifor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, Iucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referivile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect, Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situafiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de
urgentd, precum gi eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdasurilor legislative propuse;

b} impactul sociceconomic - efectele asupra medinlui macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului
inconjurdror, inclusiv evaluarea costurilor gi beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii eu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exdactd a acestora §i, dacd este
cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curfii de Justitfie a Uniunii Europene §i alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra
legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum §i mdsurile de
adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

e) consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile §i specialigtii consultafi,
esenta recomanddrilor primite;

) activitdtile de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ;

g) masurile de implementare - modificdrile institutionale i functionale la nivelul administratiei publice centrale
§i locale.




4. Referitor la art. I pct. 1, art. 23 alin. (9°) lit. a), teza finald, din
initiativa legislativi, apreciem ci prevederea este redundanti, avand in
vedere dispozifiile art. 23 alin. (9) din Ordonanfa de urgenid a
Guvernului nr. 195/2002, care previad ca scopul probei practice este
wverificare a aptitudinilor si comportamentului, corespunzdtor
categoriei de permis solicitat".

5. In ceea ce priveste art. I pct. 2, art. 24 alin. (1%) din initiativa
legislativd, precizdm ci inserarea completfrii analizate in cuprinsul
art. 24 contravine normelor specifice tehnicii legislative intrucit,
potrivit art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, Prevederile modificate
sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de
stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor.”.
Astfel, eventuala completare ar fi trebuit inseratd in cuprinsul art. 23
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/20002.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






