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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

STllvIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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1:  tJri)ai'liimcni `/t go` .i-o

Nr. 9652/2026

2 4   -08-  Z026

În sedinta Guvernului din data

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+. Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr.195/2002 privind

ţia pe drumuri publice (Bp. 25212026|.,
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 31412026).,
3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  51/1991   privind

securitatea naţională a României (Bp. 8931202S)-.
4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea     Ordonanţei  Guvemului

nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 35512026).,
5.  Propunerea  legislalivă  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi

Lkî]oC#uNoid6aărepparrooccpoeundnsu:#Iâu,];:agciis#g:8gc2Pş;2nstoE:,a::B#ficga:eg:2Ş,2â':mp,etareaLeg,inr.,34120,Opnv,nd

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Co.dul Fiscal |Bp. 34812026).,

L`ţîJ]v#R#topdrud,pFdi=ce:;ă#i2Sia|%aâ2P6e,:t"Comp,etareaa,in.,9,a,ari.342dinLegeanr.227,20,5

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   97/2005   privind   evidenţa,   domiciliul,   reşedinţa   şi   actele   de   identitate   ale

u#:gşr8: rpormoânu,:'eEepâ%â|3,oaî6v': pentru  comp,etarea  Legii nr-227/20,5 privind  Codu, fisca,
(Bp. 322/2026);

Propunerea   legislativâ  pentru   completarea   Ordonanţei  de   urgenţâ  a   Guvemului-         hr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp.24212026)..

12.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  învâţâmântul
preuniversitar  şi   a   Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor  copilului

U3`#e#e:`8m!;!:Z:6°)fisucna;.r::gleetg:::a(t:pâ.P%t[rzuo%6)ŢpletareaarixIIldinLegeanr.141/2025pnvind

LPSB ±#o##iBPp:°2P};][;Î#*6):egjs'a{jvă  Pentm  C0mpletarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'        15.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  priv.ind  organizarea

Monitorului Oficial al României (Bp. €]812026).,
16.   Propunerea   legislativă   privind   instituirea   Zilei   Naţionale   a   Siguranţei   Locuinţei

(Bp. 377/2026);
11.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind  finanţarea

activitâţii pariidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 3Z3IZOZ6).

Cu deosebită consideraţie,

lNI SĂPUNARU"n

SECR AR DE STAT



PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constituţie şi
în  temeiul  art.   25   lit.   (b)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului
nr.57/2019     privind     Codul     Administrativ,     Guvernul     României
formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

re;Îei.Ţ+or La propmerea  legislativă  pentru  completcLrea  Ordoncmţei  de
urgenţă  a  Guverimlui  nr.  195/2002  privind  circulaţia  pe  drumurile
p#Zjzz.cc, iniţiată de domnul deputat PSD Weber Mihai împreună cu un
grup  de  parlamentari  aparţinând  PSD,  POT,  AUR,  SOS.  RO,  PNL,
independenţi, Minorităţi Naţionale (Bp. 242/2026).

1.  Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Ordoncmţei de urgenţă a Guvernul,ui nr. 195/2002 privind circulaţia pe
drumurile    publice    republicată,    cu   modiftcările    Şi    conpletăr{le
z/JfG7'z.oczrc,  prin  introducerea  unei  noi  probe  tehnice  de  conducere  în

poligon, ca etapă a examinării practice în vederea obţinerii permisului
de conducere.



11.      Observaţii

1.  Procedura  de  examinare  în  vederea  obţinerii  permisului  de
condncere este reg+e"entstă prLn Ordinul   ministrului administraţiei şi
i;nternelor   nr.   268/2010   privind   procedura   de   examinare   pentru
obţinerea  pernrisului  de  conducere,  cu  modificările  şi  coripletările
ulterioare.

Prevederile actului normativ au asigurat transpunerea în legislaţia
naţională a dispoziţiilor art.  5 alin.  (2),  art. 7 alin.  (1) 1it.  a)  şi e),  art.11
alin.  (6),  art.  12  şi  a  celor  din  anexa  H  la  D!.7.ecfi.vcz  2006/126/CE  ci
Parlamentului   European   şi   a   Consiliului   din  20   decembrie   2006
prj.vz.#d pc7.mz.s'c/c  de  coJccZz(ccre,   prin  care  au  fost  stabilite  cerinţele
minime  pentru   examenele  de   conducere,   adoptate  de  către   statele
membre, printre care şi România.

Proba  practică  a  examenului  pentru   obţin;rea  permisului  de
conducere  este  o  activitate  care  se  desfăşoară  ulterior  parcurgerii  şi
absolvirii cursurilor practice organizate de către şcoala de şoferi,  astfel
că nu se poate pune problema ca un candidat ce ajunge să se prezinte la
examenul  de  traseu  să  fie  atât  de  slab  pregătit încât  să  reprezinte  un
pericol pentru el însuşi sau pentru ceilalţi participanţi la trafic. Mai mult
decât  atât,  precizăm  că  toate  autovehiculele  folosite  la  proba practică
pentru obţinerea permisului de conducere sunt dotate cu dublă comandă,
cel   puţin   pentru   pedalele   de   ambreiaj   şi   frână,   ceea   ce   permite
examinatorului  să intervină eficient în  vederea evitării producerii unui
eveniment rutier sau pentru evitarea unui pericol iminent.

Faptul  că  traficul  urban  este  într-o  continuă  expansiune,  iar
complexitatea  infrastructurii   ca  urmare   a  acestui  fenomen   sporeşte
riscurile la care sunt expuşi participanţii la trafic, sunt compensate direct
proporţional prin aceea că pregătirea practică a cursanţilor se desfăşoară
în   fix   aceleaşi   condiţii,   creându-se   premisele   că   pregătirea   a   fost
temeinică  şi   corelată  cu   condiţiile  cotidiene.   Ulterior,   pe   marginea
aceleiaşi situaţii, candidaţii care au trecut prin pregătirea practică şi care
au  promovat  testarea  la  nivelul  şcolii  de  şoferi,  cum  de  altfel  este  şi
reglementat,    sunt   supuşi   examenului   sub   directa   supraveghere   a
examinatorului,  în  condiţiile   anterior  relevate,   fiind   astfel   atinse  şi
garanţiile că pregătirea în cauză este testată riguros în traficul real şi nu
în poligon.



•               În ceea ce priveşte  manevrele speciale propuse a fi efectuate în

poligon, precizăm că acestea sunt deja testate în cadrul probei practice
desfăşurate în traseu, în condiţii de trafic real, unde candidatul trebuie să
ia  decizii  rapide  şi  să gestioneze  diferite  situaţii  imprevizibile,  faţă  de
efectuarea acestora într-un poligon care creează un mediu controlat, fără
presiunea  şi  complexitatea  traficului  rutier  urban.  Aşadar,  efectuarea
acestor manevre într-un mediu sigur şi controlat nu garantează creşterea
calităţii    pregătirii    specifice    a    candidaţilor    în    conducerea    unui
autovehicul, în special atunci când aceştia întâmpină condiţiile reale de
trafic, ci, din contră, sporeşte uşurinţa cu care acestea pot fi parcurse.

Precizăm că, în prezent, proba de poligon este susţinută doar în
cadrul   examenului   pentru    obţinerea   permisului   de    conducere   la
categoriile AM, A1, A2 şi A, autovehicule ce au cu totul alte specificaţii
faţă de cele din categoria 8, prin însăşi natura construcţiei. Astfel, având
în vedere că motociclurile se deplasează pe două roţi, apreciem că proba
de poligon este imperioasă pentru a testa capacitatea candidaţilor de a-şi
menţine, printre altele, echilibrul în anumite ipostaze întâlnite, ulterior,
în   traficul   real.   În   această   privinţă   sunt   supuse   testării,   în   cadrul
poligonului, diferite manevre speciale privind siguranţa în traficul rutier
cum ar fi mersul sinuos printre jaloane, efectuarea de opturi, deplasarea
în linie dreaptă, executarea a cel puţin două manevre la viteză mică şi
alte două la viteză mare dar şi frânarea de urgenţă.

Considerăm că toate aceste manevre sunt necesar a fi testate într-
un mediu controlat înainte de întâmpinarea traficului rutier, din simplul
motiv   că   motocicletele   au   particularităţi   şi   caracteristici   distincte,
presupunând   un   control   diferit   şi   o   stăpânire   temeinică.   Astfel,
demonstrarea competenţelor acumulate în urma pregătirii în cadrul unui
poligon amenajat este utilă cu atât mai mult cu cât aceste autovehicule
nu permit persoanei însoţitoare  (instructorul auto),  să deţină un control
eficient din perspectiva siguranţei, neavând acces la ghidon, iar asupra
comenzilor  de  frână  având  un   acces   limitat,   ceea  ce  reprezintă  o
vulnerabilitate sp orită.

2.   Precizăm   că  în   cuprinsul   Expz/7!crj.z.   cze   moJz.i/e   se   face   o
confuzie  între  noţiunile  de  abilitate  tehnică  şi  siguranţă  în  trafic,  în
sensul corelării probelor din poligon cu urmările deosebit de grave care
se produc pe fondul accidentelor rutiere unde nu  sunt respectate reguli
de   circulaţie   de   importanţă   deosebită.   Menţionăm   că   majoritatea



!    accidentelor grave nu apar pentru că şoferul nu are deprinderile necesare
efectuării   parcării   laterale   sau   întoarcerii   autovehiculului   în   spaţii
înguste, pentru care ar trebui să se introducă respectiva proba tehnică ci,
motivele reale,  potrivit multiplelor studii  şi publicaţii,  sunt  date  de  cu
totul  alţi factori,  cum ar fi neacordarea de prioritate,  viteza neadaptată
condiţiilor   meteo   şi   de   drum,   depăşirile   riscante,   comportamentul
agresiv în traficul rutier, neatenţia la volan şi alte asemenea motive.  0
parte dintre aceste aspecte se pot verifica la examen în traficul real, iar
niciunul într-un mediu artificial, controlat, cum este poligonul.

Prin  urmare,  apreciem  că  poligonul  nu  face  altceva  decât  să
simuleze manevre controlate, fără a verifica cu eficienţă dacă abilităţile
deţinute de candidaţi sunt relevante în traficul real, iar adoptarea măsurii
de creare a respectivei probe tehnice la categoria 8  ar însemna pentru
majoritatea   candidaţilor   o   simplă   formalitate   cu  jaloane   şi   parcări
standardizate, unde toate manevrele vor fi efectuate mecanic după ce au
fost învăţate pe de rost.

Mai  mult  decât  atât,  considerăm  că  introducerea  unei  probe
tehnice  desfăşurate  în  poligon  ar  produce  efecte  negative  în  ceea  ce
priveşte obţinerea permisului de conducere, după cum urmează:

-  creşte  perioada  de  aşteptare  pentru  susţinerea  probei  practice
care  deja înregistrează timpi  relativi  mari,  având în  vedere  că  această
probă necesită alocarea unui timp suplimentar şi, pe cale de consecinţă,
se impune reducerea numărului de candidaţi alocaţi fiecărui examinator
pe zi;

-  creşte  atât  birocraţia  prin  formalităţi  suplimentare,  necesare
organizării  probei  tehnice,   dar  şi  presiunea  pusă  pe  candidaţi  prin
suplimentarea probelor de examen la care aceştia sunt supuşi;

- implică crearea unei noi infrastructuri (poligoane auto dedicate
autovehiculelor din categoria 8), care trebuie pusă la dispoziţie de către
şcolile  de   şoferi,   situaţie  ce  se  va  reflecta  în  generarea  de  costuri
suplimentare nejustificate faţă de candidaţi;

-   creşterea   costurilor   generate   de   alocarea   unor   dispozitive
tehnice   de   monitorizare   adaptate  înregistrării   audio-video   a   acestei
probe,    dar   şi   prin   necesitatea   modificării    arhitecturii    sistemului
informatic în vederea alinierii la eventuala nouă probă.

De  asemenea,  referitor  la  Expz/7cerccz  dc  mof!.i;c,  considerăm  că



!   aceasta  nu  îndeplineşte  toate  exigenţele  prevăzute  în  cuprinsul  art.31[
din  l.egea  nr.24/2000  prîvind  normele  de  tehnică  legislatiyă  pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicată,     cu    modifiicările    şi
completările ulterioare .

Astfel,  apreciem  că  ar fi  fost necesară  completarea  acesteia  cu
justificarea   clară   a   cerinţelor   care   reclamă   intervenţia   normativă,
respectiv a măsurilor vizate.

3.  Cu privire la noţiunea de „p7'oZ7ă fcĂ7iz.cG"  utilizată în cuprinsul

propunerii   legislative,   atragem   atenţia   asupra   necesităţii   respectării
terminologiei  deja  consacrate  în  cuprinsul  Ordo7tcz#,fcz.  cZc  #rgcJ!,fă  cz
G#vcr#zJJ#z.   #r.  J9j/2002.  Astfel,  spre  exemplu,  art.  23  alin.  (92)  din
Ordoncmţa de urgenţă a Guvernului nr.  195/2002 m!e;r[ţiomea;zĂ „proba
prczcJ!.cG   s#§,fz.7!z6fă   f#  poJ[.go#'',   nefiind   consacrată   cu   titlu   general
sî"a.gr" de  „probă tehnică de  conducere în poligon" . PotriNLt ait. 37
zLtiin. (L) djin Legea 24/2000, „În limbajul normativ aceleaşi noţiuni se
exprimă   numai  prin  aceiaşi   termeni.".  Drept  urmare,   se  .i"puneaL
armonizarea terminologiei utilizate în cuprinsul demersului legislativ în
vederea respectării exigenţelor specifice tehnicii legislative.

1  AKT.  31

(1 ) Instriimentiil de prezentare şi moiivare  include conţinutitl evalitării impacti.lui actelor normative,  ciiprinz:ând
tirmăioa rele secţiuni:

a)  motiviii  emiterii  aciiiiui  normativ  -   cerinieie  care  rec[amă  inierveniia  normativă,  cii  refierire  specială  la
insiificienţele  şi  neconcordaniele  reglementărilor  în  vigoare;   principiile  de  baz;ă  şi finalitatea  reg[ementărilor

propiise,   cii  evideniierea  elementelor  noi,.   conclitziile   stiidiilor,   liicrărilor  de   cerceiare,   evaliiărilor  siaţisilce,.
ref;erirlle  la  doci.mente  de  politicl  piiblice  sau   la  actul  normativ  pentru  a  căror  implementare  este  elaborat
respectiviil  proiect.   Pentru  ordonaniele  de  urgeniă  vor  fi  prezenia[e  distinct  elementele  obiective  ale  situaiiei
exiraordinare   care   impiine   reglemenţarea  imediată,   nefiiind  siificienţă   uiiliz;area  procediirii  parlamentare  de
urgeniă, prectim şi eventiialele consecinie care s-ar prodiice în lipsa liiării măsiirllor legislative propiise,.

b)  impactul  socioeconomic  -  efiectele  asiipra  medlului  macroeconomic,  de  af;aceri,  social  şi  asupra  mediiiliii
înconjurăto r, incliislv evalLiarea costiirLlor şL benefiiclilor;

c)  impactiil ftnanciar  asupra  bugetiiliii  general  consolidat  atâi  pe  termen  sciirt.  pentrii  amil  curent,  cât  şi  pe
ţermen liing (pe 5 ani),  lnclusiv infiormaiii ciL prLvire la chelt\Lieli şi veniţiiri;

d)  impaciiil  asupra  sistemiiliii  jiiridic  -   implicaiiile  pe  care  noua  reglementare  le  are  asiipra  leglslaiiei  în
vigoare;  compatibilitatea  cu  reglementărlle  comiinitare în  materie.  determinarea  exaciă a  acesţora şi,  dacă este
caziil,  măsiirile  vlitoare  de  arinonizare  care  se  imptin:  deciziile  Curiil  de  Jiistiile  a  Uniiinii  Ei.ropene  şi  alte
documente  relevante  pentrii  transpunerea  sau  implementarea  prevederilor  legale  respecilve;  implicailile  asiipra
legislaiiei inteme, în caz:ul ratificării sau aprobării \inor tratate ori acord\iri inţemaiionale. precum şl măsurile de
adaptare necesare; preocitpările în materie de armonizare legisla[ivă;

e) consiiltările deriilate în vederea elaborării proiectuliii de act normativ,  organiz;aiiile şi specialişţii consultaii.
esenţa recomandărilor primite;

f) activităiile de infiormare piiblică privind elaborarea şi implementarea proiectiil.ii de act normaiiv;
g) măsurile de implementare -modificările  instituiionale şi fiincfionale la nivelitl adminisiraîiei piiblice centrale

şi locale.



t              4.  Referitor la art.  I pct.1,  art.  23  alin.  (96)  1it.  a),  teza finală,  din
iniţiativa legislativă, apreciem că prevederea este redundantă, având în
vedere   dispoziţiile   art.   23   alin.    (9)   din   07ido7tcz7!,fcz   d€   z6rgc#,fă   cz
G#vcr7i#Jz([.  7cr.  j95/2002,  care  prevăd  că  scopul  probei  practice  este
„veriftcare    a    aptitudintior    şi    comportamentulL{i,    corespunzător
caiegoriei de permis solicitat" .

5.  În  ceea ce priveşte  art.  I pct.  2,  art.  24  alin.  (14)  din  iniţiativa
legislativă,  precizăm  că  inserarea  completării  analizate  în  cuprinsul
art.   24   contravine   normelor   specifice   tehnicii   legislative   întrucât,
potrivit art.  61  alin.  (2)  din Lcgccz 7€7'.  24/2000,  „Prcvcczerz.Je j73ocZz/şcczfe
sau care completează actul normatiy trebuie să se integrez.e armonios
^m  actul  supus  modificării  ori  conpletării,  asigurându-se  unitatea  de

stil şi de terminologie, precum şi succesiunea normală.a articolelor.".
Astfel,  eventuala  completare  ar fi trebuit inserată în  cuprinsul  art.  23
d:in Ordoncmţa de urgenţă a Guwernului nr.195/20002.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţîne
adoptarea acestei iniţiative legîslative.

Cu stimă,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




