EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legislativid de modificare a Legii nr. 198/2023 privind inviaméntul
preuniversitar

1. Motivul emiterii actului normativ

Prezenta propunere legislativi urmireste consolidarea rolului unititii de invatimant in deciziile
care privesc propria conducere, prin reagezarea raportului dintre consiliul de administrafie,
director, director adjunct §i structurile judefene de coordonare a invatimantului preuniversitar.

fn forma actuala a Legii nr. 198/2023, consiliul de administratie este definit ca organ deliberativ
de conducere al unitatii de Invatdmant, insi o serie de decizii esentiale pentru functionarea
scolii sunt pastrate In afara acesteia. Recrutarea directorului §i a directorului adjunct se
realizeazd prin concurs national, organizat prin DJIP/DMBIP, rezultatele concursului sunt
validate la nivelul consiliului de administratie al DJIP/DMBIP, iar numirea in functie se face
prin decizie a directorului general al DJIP/DMBIP. De asemenea, contractul de management
educational este incheiat cu directorul general al DJIP/DMBIP, iar in anumite situafii hotiirdrea
finala privind eliberarea din functie apartine aceleiasi structuri.

Aceastd reglementare asigurd o anumiti uniformitate administrativd, insid nu valorifici
suficient rolul real al unitifii de nvifimant in alegerea si evaluarea persoanei care conduce
scoala in mod concret. Directornl nu exercitd o funcfie abstracts, desprinsd de comunitatea
scolard, ci Jucreazi zilnic cu elevii, cadrele didactice, périntii, personalul administrativ,
autoritatea publicd locald si parteneril institufionali ai gcolii. Din acest motiv, este firesc ca
unitatea de inva{Amant, prin consiliul su de administratie, s aib# un rol decisiv in organizarea
concursului, validarea rezultatului, numirea in functie si, atunci cind este cazul, eliberarea din
functie. - S i T Tt oo

Modificarea vizeazi transferarea responsabilitatii organizarii procedurii §i a deciziei finale
citre unitatea de invitimant, astfel Incit conducerea scolii sd fie desemnati i evaluati mai
aproape de comunitatea educationald direct afectati de aceasti decizie.

Un prim element al propunerii priveste functionarea consiliului de administratie. In prezent,
presedintele consiliului de administratie este, de reguli, directorul unitétii de invajiméant, cu o
exceptie pentru unititile de invatimant liceal tehnologic si postliceal. Prin modificarea propuss,
presedintele consiliului de administratie va fi ales prin vot secret, cu o majoritate absoluti de
50%+1 din numérul total al membrilor, dintre membrii consiliului, directorul si directorul
adjunct neputind fi alesi in aceasti functie.

Aceasti solutie are rolul de a separa conducerea executivi a unititii de invifimant de
conducerea organului deliberativ. Directorul riméne responsabil de conducerea executivi a
scolii, insa sedinfele consiliului de administratie gi semnarea hotirérilor adoptate vor reveni
unui pregedinte ales de consilin, cu majoritatea prevazuti de lege. In acest fel, se reduce riscul




ca aceeagi persoané si initieze, si susting, si conduci i si certifice decizii care o privesc direct,
mai ales in materie de management, organizare internd san evaluare institufionala.

In acelasi timp, textul este corelat cu noua reguld generali privind alegerea pregedintelui
consiliului de administratie. Reprezentarea mediuluni economic riméne importanti, mai ales in
cazul invitamantului tehnologic, unde legétura dintre scoald si piata muncii trebuie si fie real,
nu doar formali. Totusi, conducerea consiliului de administratie trebuie si se supuni aceloragi
reguli de alegere, indiferent de categoria din care provine membrul ales.

O alti modificare important priveste recrutarea directorilor §i directorilor adjuncti. Concursul
urmeaz3 si fie organizat la nivelul unititii de inva{amant, de citre consiliul de administratie,
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

Recrutarea se demareazi in mod obligatoriu in termen de 30 de zile de la vacantarea functiei
de director sau de director adjunct, astfel incét si nu se mai tergiverseze concursurile pentru
directori.

Comisia de concurs va fi compusd din membrii consiliului de administrafie, cu exceptia
persoanelor care candideazi la concurs, pentru a evita situatiile evidente de incompatibilitate
sau conflict de interese.

Prin aceasti solutie, decizia se apropie de locul in care mandatul managerial produce efecte.
Consiliul de administratie cunoaste mai bine nevoile unitéifii de invdfamént, specificul
comunitatii scolare, problemele administrative curente, relatia cu autoritatea locala, sitnatia
personalului si priorititile de dezvoltare institutionals. In aceste conditii, evaluarea planului
managerial al candidatului poate fi facuti mai aplicat, prin raportare la realititile concrete ale
scolii, nu doar la criterii generale,

Propunerea legislativi modificd si procedura de numire. Persoanele care castigi concursul vor
fi numite in functiile de director i director adjunct prin hotérdre a consiliului de administratie
al unitétii de invatimant. De la data numirii, contractul de management educational va fi
incheiat cu unitatea de invitimant, reprezentati de pregedintele consiliului de administrafie.
Aceastd modificare di coerentd raportului juridic dintre director §i unitatea pe care acesta o
conduce. Directorul isi exercitd atributiile In cadrul unitatii de Inva{amant, raspunde pentru
managementul acesteia gi trebuie sd poati fi evaluat, In primul rind, in raport cu obiectivele
asumate la nivelul acelei unitati.

In materia eliberirii din functie, propunerea pistreazii existenta unor temeiuri §i propuneri
motivate, dar stabileste ca hot#rirea finald aparfine consilivlui de administratie al unitatii de
Invatimant, Autoritatea publica locald isi pastreazi rolul de evaluare a respectirii planului de
management administrativ-financiar §i poate propune eliberarea din funcfie, insi decizia nu
mai este transferatd cétre DIIP/DMBIP, ci este analizatd la nivelul gcolii. Aceastd solutie
intéiregte raspunderea consiliului de administratie §i evita situatiile in care comunitatea gcolara
constatfi probleme de management, dar decizia efectivii depinde de o structuré aflati la distanta
de realitatea concretd a unitétii.




De asemenea, in cazul vacantdrii funcfiei de director sau director adjunct, conducerea
interimard va fi asigurati de un cadru didactic titular, numit prin detasare In interesul
Inva{amantului, prin hotéirarea consiliului de administratie al unitifii de invatimant, cu acordul
scris al persoanei solicitate. M#sura permite o reactie mai rapidd in situatiile de vacanid a
functiei si reduce dependenta de proceduri externe care pot intirzia asigurarea conducerii
curente a gcolii.

Interventia legislativa este necesard pentru a corela rolul legal al consiliului de administratie cu
atribufiile efective pe care acesta le exerciti in conducerea unitatii de invatdmaént. Dacé legea
calificé acest consiliu drept organ deliberativ de conducere al unititii, este firesc ca el sé aiba
un rol real §i in desemnarea, numirea, evaluarea si, dupi caz, eliberarea din functie a conducerii
executive.

Actuala reglementare creeazi o distant# infre locul in care se desfégoara activitatea manageriali
si nivelul la care se iau deciziile finale privind conducerea scolii. Aceasti distan{i poate
diminua responsabilitatea locald, poate reduce implicarea comunitifii scolare si poate
transforma consiliul de administratie Intr-un actor consultativ intr-o materie in care ar trebui si
fie un actor decizional.

Prin propunerea legislativd se urmdregte ca unitiifile de invitimant s beneficieze de o
autonomie decizionald mai reald In ceea ce priveste propria conducere, iar responsabilitatea
pentru alegerea si evaluarea directorilor sa fie exercitatd mai aproape de comunitatea colara.
Totodatd, se creeazd o delimitare mai clard intre atributiile conducerii executive §i cele ale
orgamului deliberativ, ceea ce contribuie la un proces decizional mai echilibrat si mai
transparent. Sc¢ are in vedere si o mai bund adaptare a selectiei directorilor la nevoile si
particularititile fiecirel unitdfi de invatimaént, fird a renunfa la existenfa unor reguli si
standarde comune stabilite la nivel national. In acelasi timp, modificirile propuse permit
gestionarea mai rapidi a situatiilor In care functiile de conducere devin vacante, astfel incét
activitatea scolii sa nu fie afectatd de intfrzieri administrative.

2, Impactul socioeconomic

Propunerea are un impact social pozitiv, intrucit apropie decizia manageriald de comunitatea
scolard. Elevii, parintii, cadrele didactice, autorititile locale si partenerii scolii sunt afectafi
direct de modul in care functioneazi conducerea unititii de invatamaént. O conducere aleasd si
validats la nivelul scolii poate raspunde mai bine problemelor concrete ale acesteia, de la
organizarea programului §i gestionarea resurselor pani la prevenirea abandonului gcolar, relatia
cu périntii i climatul institufional.

In plan educational, misura poate contribui la cresterea calitifii managementului scolar,
deoarece planurile manageriale vor fi evaluate mai aproape de contextul in care urmeazi si fie
aplicate. Nu toate scolile au aceleasi probleme si nu toate comunititile gcolare au aceleasi
priorititi. O unitate de invatimant aflata intr-o zond cu risc de abandon gcolar are alte nevoi
decit o unitate cu profil tehnologic puternic conectati la operatori economici, iar aceastd
diferents trebuie sa se reflecte si in selectia conducerdi.




In ceea ce priveste mediul de afaceri, impactul este relevant mai ales pentru unititile de
invitimant liceal tehnologic si postliceal. Mentinerea reprezentirii operatorilor economici
parteneri, a asociatiilor profesionale §i a consorfiilor partenere in consiliile de administratie
confribuie la 0 mai buni corelare Intre oferta educationals si cerintele pietei muncii. Propunerea
nu reduce acest rol, ci il integreazi intr-o arhitecturii decizionald mai clari.

Propunerea nu are impact negativ asupra mediului inconjurator.
3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativd nu instituie noi drepturi salariale, nu creeazi noi structuri
administrative §i nu presupune infiinfarea wnor institufii publice. Din acest motiv, nu se
estimeazd un impact financiar negativ direct asupra bugetului general consolidat.

Pe termen scurt, aplicarea legii presupune adaptarea metodologiei de organizare a concursului
pentru functiile de director si director adjunct, precum si actualizarea procedurilor interne
privind functionarea consiliilor de administratie. Aceste operatiuni pot fi realizate in cadrul
atributiilor existente ale autorititilor competente,

Pe termen mediu si lung, propunerea poate conduce la o utilizare mai eficientd a resurselor
publice la nivelul unitdtilor de invdfimént, prin cresterea responsabilititii consiliului de
administratie In raport cu managementul scolii’ §i printr-o mai buni corelare intre planul
managerial si nevoile reale ale unitéfii.

4. Impactul asupra sistemului juridic

Propunerea legislativdi modifici Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
interventii asupra art. 128, art. 196 si art. 198.

Din punct de vedere juridic, proiectul propune transferarea unor atributii care, in prezent, sunt
exercitate la nivelul DJIP/DMBIP citre consiliul de administrafie al unititii de invi{imaént.
Astfel, consiliul de administrafie va avea un rol mai important in desemnarea conducerii gcolii,
atét in etapa organizirii concursului si a validarii rezultatului, cit 1 In ceea ce priveste numirea
in functie, incheierea contractului de management educational si, dupad caz, incetarea
mandatului.

Totodats, se introduce regula potrivit cireia presedintele consiliului de administratie este ales
prin vot secret dintre membrii acestuia, fird ca directorul san directorul adjunct si poat# ocupa
aceastd funcfie. Sunt reglementate si situatiile in care functiile de conducere devin vacante,
consilivl de administrajie wmand si poatd desemna conducerea interimaré pand la ocuparea
postului prin concurs.

Actul normativ propus nu contravine dreptului Uniunii Europene si nu are ca obiect
transpunerea unor norme europene. Reglementarea priveste organizarea internd a sistemului
national de invi{imént preuniversitar.




Pentru aplicarea legil va fi necesara corelarea actelor administrative subsecvente, in special a
metodologiei privind organizarea concursului pentru ocuparea functiilor de director si director
adjunct, precum si, dupé caz, a metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliilor de
administratie din unitifile de invitamant preuniversitar.

5. Consultiiri derulate in vederea elaboririi proiectului

Prezenta propunere legislativad porneste de la necesitatea Intéririi rolului unittii de invatimént
in deciziile privind propria conducere i poate face obiectul consultérii cu reprezentanfi ai
unititilor de invaffimant, cadre didactice, structuri asociative ale pirintilor, elevi, autorititi ale
administrafiei publice locale, organizatii sindicale reprezentative si parteneri economici
implicati in inva{imantul tehnologic.

In cadrul procedurii parlamentare, urmeazi a fi solicitate avizele si punctele de vedere
previzute de lege.

6. Activititi de informare publici

Informarea publicd asupra confinutului propunerii legislative se va realiza prin procedurile
parlamentare aplicabile inifiativelor legislative, prin publicarea formei proiectului si prin
dezbaterea acestuia in comisiile parlamentare competente.

Avénd in vedere ci modificarile privesc organizarea conducerii unitatilor de inva{amant, este
util ca dezbaterea publicd si includd In mod real actorii din comunitatea scolard, pentru ca
forma finali a legii s& fie aplicabila si coerentd In practica.

7. Misuri de implementare

Implementarea propunerii legislative presupune modificarea metodologiei de organizare a
concursului pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct, precum st actualizarea,
in misura necesard, a metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliilor de
administratie. Totodatd, vor fi adaptate procedurile interne ale umitifilor de Invatiméant
referitoare la alegerea presedintelui consiliului de administratie, vor fi stabilite reguli clare
pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese 1n cadrul comisiilor de concurs si va fi
asiguratd o perioadi rezonabild de tranzitie pentru procedurile de concurs aflate in desfagurare
la data intrdrii In vigoare a legii.

Prezenta propunere legislativd nu urmireste fragmentarea sistemulni de invi{imaént si nici
renunfarea la standarde comune de selectie. Dimpotrivd, ea pistreazi cadrul metodologic
unitar, dar asazi decizia finald acolo unde efectele conducerii scolii sunt resimtite direct: la
nivelul unitdfii de inva{amant. Prin aceastd solufie, consiliul de administratie nu mai riméne
doar un organ deliberativ in sens formal, ci devine un actor real al responsabilititii
institufionale.
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