EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul fiecirui copil la o educatie de calitate, indiferent de particularitiile sale
fizice, intelectuale, emotionale sau sociale, reprezintd un principiu fundamental consacrat
prin documente internationale precum Declarafia de la Salamanca (UNESCO, 1994) si
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitifi (2006).

Prezenta inifiativi legislativdi are ca obiect modificarea art. 207 din Legea
invdjiméintului preuniversitar nr. 198/2023, in vederea consolidarii servicillor de asistenti
psihopedagogici destinate prescolarilor si elevilor prin reducerea numirului maxim de
beneficiari aferenfi normei didactice a profesorilor-consilieri gcolari si a profesorilor-logopezi
§i prin instituirea unei norme didactice distincte pentru profesorii-psihologi.

Necesitatea acestei interventii legislative este determinatd de cregterea constantd si
alarmanti a numirului de copii care prezinti cerinfe educationale speciale (CES), tulburiri de
atenfie §i hiperactivitate (ADD/ADHD), dificultdfi de invafare, tulburiri emotionale si
comportamentale, precum §i alte probleme care influenteaza adaptarea si succesul scolar. In
acest context, integrarea copiilor cu CES in invifimantul de masi constituie una dintre
directiile strategice ale politicilor educationale, inclusiv in Roménia. Procesul de tranzifie de
la modelul segregirii citre educatia incluzivi, inceput in anii 90 §i consolidat ulterior prin
reforme legislative §i institufionale, a determinat o cregtere constanti a numirului de elevi cu
CES integrafi in unititile de inviitimant de masa.

Datele statistice transmise de Ministerul Educatiei $i Cercetarii evidenfiazi o crestere
fard precedent a numdrului prescolarilor si elevilor cu cerinfe educationale speciale integrati
in invataméntul de masi. Astfel, numarul total al copiilor cu CES integrati in inv3fimantul de
masi a crescut de la 15.703 in anul scolar 2016-2017 la 73.247 in anul scolar 2025-2026,
Aceasta reprezinti o crestere de 57.544 de beneficiari, respectiv de aproximativ 366%, ceea
ce inseamn3 ¢l numirul acestora este de aproape 4,7 ori mai mare decét in urmi cu zece ani.,
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Tabelul 1. Numdrul copiilor cu CES din invatdmantul de masd

Cregterea este evidenta la toate nivelurile de invitimant:
- numdrul copiilor cu CES din invafiméntul prescolar a crescut de la 349 la 8.543
(+2.348%);
- lanivel primar, de 1a 2.437 1a 26.070 (+970%);
- la nivel gimnazial, de la 6.272 1a 25.593 (+308%);
- lanivel liceal, de la 6.149 1a 8.254 (+34%),
- in invitAméantul profesional, de Ia 491 la 4.431 (+802%).
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Figura 1. Numdrul copiilor cu CES din invatamdntul de masda

Datele releva ci cea mai mare concentrare a elevilor cu CES se regiiseste in ciclurile
primar §i gimnazial, unde sunt inregistrati peste 51.000 de beneficiari in anul scolar 2025—
2026, reprezentand aproximativ 70% din totalul elevilor cu CES integrati in invitimantul de

masi.

2016-2017 2134
2017-2018 2247
2018-2019 2280
2019-2020 2286
2020-2021 2338
2021-2022 2346
2022-2023 2367
2023-2024 3354
2024-2025 3495
2025-2026 3523

in aceeasi perioads, numirul posturilor de profesor-consilier
scolar a crescut de la 2.134 in anul scolar 20162017 la
3.523 in anul scolar 2025-2026, respectiv cu 1.389 de
posturi (+65%).

Desi aceastd evolufie este pozitiva, ritnul de crestere a
resurselor umane este net inferior ritmului de crestere a
numdrului copiilor care necesitd sprijin specializat. Astfel,
in timp ce numirul posturilor de profesor-consilier a crescut
cu aproximativ 65%, numirul elevilor cu CES integrati in
invatimantul de mas3 a crescut cu peste 366%.

Aceasti disproportie demonstreazi ci extinderea retelei de
consiliere gcolard nu a tinut pasul cu evolufia realid a
nevoilor din sistemul educational.

Totodati, analiza datelor aratd c& majorarea numarului de posturi fncepand cu anul
scolar 2023-2024 a avut un impact pozitiv asupra gradului de acoperire a serviciilor de
consiliere gcolari. Numirul mediu de pregcolari si elevi alocati unui profesor-consilier a
scizut de la 1.355 in anul scolar 2016-2017 la 770 in anul gcolar 2025-2026, reprezentind o

reducere de aproximativ 43%,

Cu toate acestea, chiar §i dupi aceastd imbunitifire, un profesor-consilier deservegte,
in medie, aproximativ 770 de pregcolari i elevi, nivel care rdméine semnificativ peste
capacitatea reald de interventie individualizati si de monitorizare eficienti a copiilor aflafi in

dificultate.

Mai mult, daci raportim cei 73.247 de copii cu CES integrati in invifiméantul de masi
la cele 3.523 posturi de profesor-consilier existente in anul gcolar 2025-2026, rezulti c3, in



medie, fiecArui profesor-consilier ii revin aproximativ 21 de elevi cu CES, pe langi
responsabilitifile curente privind intreaga populatie scolard pe care o deserveste. Acest
indicator evidentiaz3 faptul ci activitatea profesorului-consilier nu mai poate fi limitati la
interventii punctuale, ci presupune gestionarea unui numér tot mai mare de cazuri complexe,
care necesitd evaluare, monitorizare §i colaborare permanenti cu familiile §i cadrele
didactice.

Evolutia statistici demonstreazi ci sistemul de asistenti
psihopedagogici se confrunt3 cu o presiune structurali in
continud cregtere, generati atit de majorarea numirului
elevilor cu CES, cit si de cregterea numirului copiilor cu
dificultaii de invitare, tulburiri de atentie,

2016-2017 1355 hiperactivitate, tulburiiri emotionale $i comportamentale
2017-2018 1248 care nu detin certificate CES, dar au nevoie de sprijin
2018-2019 1243 specializat.
2019-2020 1222
2020-2021 1177 fn aceste condifii, menginerea actualului raport de
2021-2022 1173 normare nu mai rispunde nevoilor reale ale sistemului
educational si limiteazd posibilitatea realiziirii unei
2022-2023 1155 ) e s .. . A
nterventil timpurii, continue §i eficiente.
2023-2024 810
2024-2025 774 Datele oficiale ale Ministerului Educagiei i Cercetirii
2025-2026 770 demonstreazi ci, in ultimii zece ani, numérul elevilor cu

cerinfe educafionale speciale integrati in invifamantul de masi a crescut cu peste 366%, in
timp ce numirul posturilor de profesor-consilier scolar a crescut cu doar 65%. Aceasti
evolutie confirmi existenfa unui decalaj major intre nevoile reale ale beneficiarilor si
capacitatea actuald de rispuns a serviciilor de asistentd psihopedagogics. n consecinti,
reducerea numérului de beneficiari alocati unui profesor-consilier gcolar, profesor-logoped si
profesor-psiholog reprezinti o misuri necesar gi proportional? pentru asigurarea efectivi a
dreptului la educatie incluzivi §i a accesului egal la servicii de sprijin specializat pentru toti
copiii §i elevii.

Totodats, sistemul actual de organizare a serviciilor de asistenf3 psihopedagogica se
dovedeste insuficient. In numeroase judete, un singur specialist deserveste simultan mai
mulfe unitdfi de invi{iméant si un numéir foarte mare de beneficiari, ceea ce limiteazi
posibilitatea interventiei timpurii §i a monitorizirii continue a elevilor aflafi in dificultate.
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Figura 2. Nr. Elevilor cu CES din invatdmdntul de masd
alocat unui profesor de sprijin, pe judete



Legislatia in domeniul invitiméntului special gi special integrat a fost conceputi
pentru a rispunde unui spectru larg si variat de situatii educationale speciale, iar organizarea
serviciilor educationale incluzive la toate nivelurile invatimantului preuniversitar presupune
existenta unor resurse umane §i institutionale adecvate, inclusiv a personalului specializat de
consiliere psihopedagogica.

Pe de altd parte, putini profesori sunt pregititi pentru gestionarea elevilor cu
dlzabziltatl in anul scolar 2019-2020, doar un profesor din 20 a participat la cursuri speciale.
In 68% din scolile gimnaziale niciun profesor nu este format in acest scop. Profesorii de
sprijin sunt foarte putini, iar, in unele scoli, ei nici nu existi. In medie, exista un profesor de
sprijin la fiecare 47 de copii cu dizabilitati aflati in Invatimaéntul de masa.

Prezenta insuficientid a profesorilor-consilieri scolari, a profesoriior-logopezi sia
profesorﬂor-psahologl determind intarzierea sau chiar absen;a interventiei timpurii in cazul
elevilor cu nevoi specifice. In aceste conditii, cadrele didactice sunt nevoite si gestioneze
singure dificultdti complexe de adaptare gcolard, tulburdri emotionale §i comportamentale,
precum si probleme de limbaj si comunicare, fiird a dispune de pregitirea de specialitate si de
resursele necesare pentru a rispunde eficient acestor provocari.

Profesorul-consilier scolar are un rol esential in identificarea precoce a problemelor
emotionale si comportamentale, in consilierea elevilor si a familiilor acestora, in prevenirea
abandonului scolar, a violentei si a excluziunii sociale, precum si in susfinerea dezvoltirii
psihoemotionale a elevilor.

Profesorul-logoped contribuie la depistarea si corectarea tulburdrilor de limbaj si
comunicare, care influeneazd direct achizitiile scolare, integrarea sociali si dezvoltarea
armonioasi a copilului. Interventia logopedica timpurie reduce riscul aparitiei dificultatilor de
invitare si al esecului scolar.

Profesorul-psiholog completeazd serviciile de asistentd psihopedagogicd prin
realizarea evaludrilor psihologice specifice, identificarea factorilor de risc care afecteazi
dezvoltarea cognitivd, emotionald §i comportamentald a elevilor §i implementarea
interventiilor psihologice adecvate. Acesta contribuie la prevenirea agravarii dificultatilor de
adaptare scolard, sprijind gestionarea situatiilor de crizi, faciliteazi dezvoltarea rezilientei si a
competentelor socio-emotionale ale elevilor i oferd suport specializat familiilor si cadrelor
didactice In abordarea problematicilor complexe intélnite in mediul scolar.

De asemenea, majoritatea cadrelor didactice nu beneficiazd de formare specificd
pentru gestionarea situatiilor generate de incluziunea elevilor cu CES, ADHD, ADD sau
tulburdri de comportament, ceea ce conduce la suprasolicitarea personalului didactic si la
diminuarea eficientei interventiilor educationale,

Cu titlu de exemplu, situatia inregistratd la nivelul judetelor Harghita si Covasna
ilustreaza in mod elocvent amplificarea fenomenului §i presiunea tot mai mare exercitatd
asupra serviciilor de asistentd psihopedagogica.

JUDETUL HARGHITA

Datele privind numdrul certificatelor de orientare scolard si profesionald emise in
judeful Harghita indici o crestere constanti si acceleratd a numirului de copii si elevi care
necesitd misuri de sprijin educational specializat.
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Tabelul 2. Nr. Copiilor cu CES cupringi in invdidmdntul special integfat

Astfel, numrul total al certificatelor a crescut de 1la 361 in anul 2017 1a 2.371 in luna
iunie 2026, ceea ce reprezintd o crestere de 2.010 cazuri, respectiv de aproximativ 557%. Cu
alte cuvinte, numaérul certificatelor este de peste 6,5 ori mai mare decét in anul 2017.

Cresterea este deosebit de pronuntatd in invi{imantul de masi, unde numdérul
certificatelor a crescut de la 276 in anul 2017 la 2.119 in iunie 2026, respectiv cu 1.843 de
cazuri (+667%). Acest fapt demonstreazi ci tot mai mulfi elevi cu cerinfe educationale
speciale sunt integraji in unitifile de invatiméint de masii §1 necesitd servicii de sprijin
adecvate pentru a beneficia de un parcurs educational de calitate.

In acelagi interval, numrul certificatelor din invijiméntul special a crescut de la 85 la
252 (+196%), ins# ritmul de crestere este considerabil mai redus comparativ cu cel inregistrat
in invafimantul de masi. Ponderea elevilor orientafi citre Invatdmantul de masé a crescut de

la aproximativ 76% in anul 2017 la aproape 89% in anul 2026, confirmind tendinta de
extindere a educatiei incluzive,

Analiza evolufiei anuale evidentiazi faptul ci, dupi dublarea numérului certificatelor
intre anii 2017 si 2018, cresterea s-a mentinut constanti, cu valori deosebit de ridicate in
ultimii ani. Intre 2023 i 2024 s-a fnregistrat o crestere de 13,5%, iar intre 2024 si 2025 de
9,5%. De asemenea, numérul certificatelor emise pini in luna iunie 2026 depiseste deja cu

aproximativ 19% totalul inregistrat pe intreg anul 2025, ceea ce indicid o accentuare a
tendintei de crestere.




Dinamica certificatelor de orientare scolars si
profesionala in judetul Harghita (2017-2026)
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Figura 3. Dinamica certificatelor de orientare scolard si profesionald in judetul
Harghita (2017-2026)

Aceste date evidenfiazi o presiune tot mai mare asupra serviciilor de asistenti
psihopedagogicd, logopedicd si psihologicd din sistemul de invatiméant. Cresterea
semnificativd a numérului de elevi cu cerinte educationale speciale, dificultii de invitare,
tulburdri de dezvoltare, tulbur#ri emotionale §i comportamentale impune consolidarea refelei
de specialigti §i reducerea numirului de beneficiari alocafi unui profesor-consilier scolar,
profesor-logoped sau profesor-psiholog.

in acest context, reducerea normei de la maximum 500 de elevi sau elevi si prescolari,
respectiv 300 de prescolari, la maximum 300 de elevi sau elevi §i prescolari, respectiv 200 de
prescolari, teprezinti o misurdi necesard pentru asigurarea accesului efectiv la servicii
specializate, interventie timpurie si sprijin adecvat pentru copiii §i elevii care au nevoie de
acestea,

JUDETUL COVASNA

Datele furnizate de Serviciul de Evaluare §i Orientare Scolarii §i Profesionalda din
judeful Harghita releva o evolutie ingrijoritoare a numirului de cazuri instrumentate. Astfel,
dacd in anul gcolar 2021-2022 au fost instrumentate 320 de dosare, in anul 2022-2023
numdrul acestora a crescut la 338, pentru ca in anul gcolar 2024-2025 si ajungd la 503
dosare, reprezentind o crestere de peste 57% fafi de anul 2021-2022.

NUMARUL DE DOSARE INSTRUMENTATE / LUNA DE ACTIVITATE

“Tabelul 3. Evidenta dosarelor instrumentate de cdtre CEOSP/lund — Jud. Covasna |




Totodata, numirul certificatelor de orientare scolari si profesionald emise pentru copii
cu CES a cunoscut o crestere semnificativd. Daci in anul gcolar 2022-2023 au fost emise 336
de certificate, in anul 2023-2024 numirul acestora a ajuns la 398, iar in anul scolar 2024—
2025 au fost emise 487 de certificate, ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 45% in

doar doi ani.
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Tabelul 4. Evidenta certificatelor de orientare scolard si profesionald
emise pentru copii cu CES - jud. Covasna

De asemenea, reprezentarea graficd a evolutiei certificatelor emise in ultimii ani
evidentiazi o tendinf constant ascendentd: de la 218-283 certificate anual in perioada 2014—
2019, la 346 in anul scolar 2020-2021, 412 in anul 2023-2024 si 487 in anul 2024-2025.
Aceste date demonstreazi fird echivoc faptul ¢i ne confruntim cu un fenomen amplificat si
1 cu situatii izolate.

in anul scolar 2024-2025, dintre cei 487 de elevi pentru care au fost emise certificate
de orientare scolard si profesionald, 366 au fost integrati In Invitiméntul de mass, iar 121 au
fost orientati catre invapiméntul special. Aceste date demonstreazi faptul ci majoritatea
copiilor care necesitd sprijin specializat 1si desfiisoara activitatea educationald in unititile de
invatimént de masi si au nevoie de acces permanent la servicii de consiliere, evaluare si
interventie psihopedagogici.

Evolutia statisticd inregistratd in judetul Covasna reflectd tendintele observate la nivel
nafional si confirmd faptul ¢ actualul model de organizare a serviciilor specializate nu mai
rispunde nevoilor reale ale beneficiarilor sistemului educational.
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Figura 4. Evidenta certificatelor de orientare scolard §i profesionald
emise pentru copii cu CES — jud. Covasna

In prezent, Legea nr. 198/2023 prevede existenta functiilor de profesor-consilier
scolar, profesor-logoped si profesor-psiholog in cadrul centrelor judetene de resurse si
asisten{ educationald, iar normarea profesorilor-consilieri scolari si a profesorilor-logopezi
se realizeazi prin raportare la un numir maxim de elevi si pregcolari. Aceasti reglementare
conduce, in practicd, la situafii in care specialigtii sunt obligafi si deserveasca simultan mai
multe unit3i de Invaiimént, fard posibilitatea asigurdirii unei interventii constante, adaptate gi
prompte.

Datele statistice prezentate demonstreazi existen{a unei presiuni structurale asupra
servicillor de asisten{d psihopedagogici din invifimantul preuniversitar. Daci numirul
elevilor cu cerinfe educafionale speciale integrafi in invifiméintul de masi a crescut de
aproape cinci ori in ultimii zece ani, cregterea numirului de posturi de profesor-consilier
gcolar a fost de numai 65%. Desi extinderea refelei de specialigti realizatid in ultimii ani a
contribuit la Imbunitifirea gradului de acoperire a serviciilor, un profesor-consilier scolar
deserveste in continuare, in medie, aproximativ 770 de prescolari si elevi, nivel care limiteazi
posibilitatea acorddrii unor servicii individualizate, a monitorizirii continue si a intervenfiei
timpurii eficiente.

In mod evident, nevoile reale ale sistemului educafional ar justifica un raport
semnificativ mai redus intre numdrul beneficiarilor §i personalul de specialitate. Cu toate
acestea, avind in vedere constrdngerile financiare actuale si necesitatea menfinerii unui
echilibru bugetar sustenabil, prezenta inifiativd legislativi propune o solutie graduali si
realistd, care poate fi implementatd in conditiile economice existente.

Astfel, reducerea raportului maxim de normare de la 500 1a 300 de elevi si pregcolari,
respectiv de la 300 la 200 de pregcolari pentru fiecare profesor-consilier gcolar, profesor-
logoped si profesor-psiholog reprezinti un compromis rezonabil intre nevoile reale ale
beneficiarilor i posibilititile actuale de finantare ale sistemului de invi{Aimant. Degi aceastd
mésurd nu va elimina integral deficitul de specialisti si nu va rispunde in totalitate tuturor
nevoilor existente, ea constituie un prim pas necesar gi responsabil citre consolidarea
serviciilor de asistent psihopedagogici si apropierea de standardele unei educatii incluzive
autentice.

Reducerea raportului dintre numarul beneficiarilor si personalul de specialitate va
permite identificarea timpurie a dificultiifilor de dezvoltare, invitare i adaptare gcolard,
interventia promptd si eficientd, sprijinirea cadrelor didactice st a familiilor, prevenirea



abandonului scolar i a fenomenelor de excluziune sociala, precum gi cresterea sanselor de
succes educational pentru tofi copiii si elevii. Totodati, aceasti masurd va contribui la
imbunitatirea accesului [a servicii specializate gi la cresterea calititii interventiilor oferite in
cadrul sistemului de invitimént preuniversitar,

Adoptarea prezentei propuneri legislative reprezinti o investitie in preventie,
incluziune i echitate educationald, contribuind la cresterea sanselor de succes scolar pentru
toti copii §i la consolidarea unui sistem educational capabil $3 rispunda provocarilor actuale.

Avind in vedere motivele prezentate, vi Inaintim spre dezbatere si adoptare,
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 207 din Legea invafaméntului
preuniversitar nr. 198/2023.

INITIATOR,

Kantor Boglirka Szabé Odén
Deputat UDMR Deputat UDMR
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