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referitor la propunerea legislativia pentru mﬁlng’area si
functionarea Conturilor Individuale de Investitii pentru Pensie

Analizand propunerea legislativi pentru infiintarea si
functionarea Conturilor Individuale de Investitii pentru Pensie
(b196/01.04.2026), transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1629/07.04.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D310/07.04.2026, "

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
Linstituirea conturilor individuale de investitii pentru pensie, denumit
in continuare CIIP, (...) instrument voluntar de economisire individuald
pentru asigurarea unui venit suplimentar distinct de pensie, dupd
deschiderea drepturilor de pensie”, astfel cum prevede art. 1 alin. (1).

Potrivit Expunerii de motive, ,.(...) CIIP se adreseazd in special
clasei de mijloc si profesionistilor cu venituri medii care au capacitatea
de a economisi dar nu dispun de un instrument adecvat. Dualitatea
CIIP-S/CIIP-D permite fiecdrui titular sda aleagd regimul fiscal optim
in functie de situatia sa. Mecanismul de retinere la sursd prin angajator
faciliteaza participarea salariatilor. Pe termen lung, CIIP va contribui
la reducerea ratei de sardcie in rdndul vdrstnicilor (aproximativ 20%
in Romania, semnificativ peste media UE) prin diversificarea surselor
de venit la pensie”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, potrivit prevederilor art. 73
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alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar In aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sinu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, mentionim insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare i prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbdrile preconizate la nivel legislativ.

Cu privire la acest aspect s-a pronuntat §i Curtea Constitutionala,
care a retinut in Decizia nr. 139/2019 ci , /n lipsa motivdrii, in sensul
ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea legiuiforului,
esentiald pentru intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. {...)
Caracterul sumar al instrumentului de prezentare si motivare,
precum si lipsa de fundamentare temeinic@ a actelor normative au
fost sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in
raport cu aceleasi exigente de claritate, predictibilitate a legii si
securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, cu invocarea deopotriva a normelor de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative”.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a
statwat ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ca
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdfii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului (...)".

In plus, semnalim ci argumentatia utilizati in cadrul
instrumentului de prezentare si motivare este eronati, necorelata
cu realitatea juridici si redactati intr-un limbaj care nu este
specific stilului normativ', in special prin semnalarea unor aspecte

I Beneficiile principale: crearea unui instrument de economisire pe termen lung accesibil wturor categoriiler de

contribuabili; cresterea participarii gospodariilor pe piata de capital, cu efecte pozitive asupra lichiditatii §i

capitalizarii bursiere; dezvoltarea industriei serviciilor de investitii financiare; reducerea pe termen lung a presiunii
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care nu prezintd relevantd sau legaturd directd cu obiectul prezentei
propuneri, referitoare la ,.criza demografica si sustenabilitatea
sistemului  public de pensii”, la ,deficitul de economisire si
subdezvoltarea pietei de capital”’, precum si la impactul
socioeconomic”, aspect prezentat intr-o maniera lacunard, declarativa si
deficitard, care nu este sustinutd de argumente in corelare cu
mecanismul deductibilitatii contributiilor, scutirea veniturilor,
aminarea impozitirii si impozitul forfetar, preconizate a fi
reglementate prin proiect.

Mai mult, in privinta invocarii faptului cd Regulamentul (UE)
2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 funie
2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)
.a avut o adoptare nesemnificativd la nivelul UE, confirmdnd cad
solutiile eficiente trebuie calibrate la nivel national, cu respectarea
specificului flecdrui sistem fiscal si juridic”, mentionat in cuprinsul
Contextului european din cadrul aceluiasi instrument de prezentare
si motivare, subliniem ci regulamentul este un act juridic obligatoriu
al Uniunii Europene, care devine direct aplicabil in toate statele
membre simultan, deosebindu-se de directive, care trebuie transpuse
in dreptul national. Astfel, acesta creeazd drepturi si obligatii pentru
indivizi, care pot invoca regulamentul direct in fata instantelor nationale
si poate fi utilizat ca referintd de catre persoane in relatiile lor cu alfi
indivizi, state membre sau autoritati ale Uniunii Europene.

Totodatd, apreciem cd Regulamentul mentionat supra
reglementeaza exhaustiv domeniul produselor paneuropene de pensii
personale (PEPP), prin instituirea unor norme uniforme privind
inregistrarea, crearea, distributia si supravegherea produselor de pensii

asupra bugetului de asiguriri sociale; imbunatitirea educatiei financiare a populatiei. Costul principal constd in
renuntarea pe termen scurt la o parte din veniturile fiscale (...)".
Propunerea nu afecteaza niciun drept sau libertate fundamentala. Contribuie la realizarea dreptului la proprietate
(art. 44 din Constitutie), a dreptului la un nivel de trai decent (art. 47), a libertfitii economice {(art. 45) 31 a egalititii
in drepturi (art. 16). Participarea este strict voluntara”.
LCIIP va contribui la cresterea ratei de economisire a gospodariilor, dezvoltarea pietei de capital, finantarea
economiei reale prin investitii in actiuni si obligatiuni listate si reducerea dependentei de finantarea bancari.
Fondurile investite vor sustine si procesul de reclasificare a Romaéniei de cawre MSCI in categoria pietelor
emergente”,
Propunerea nu genereazi cheltuieli bugetare suplimentare. Costul fiscal (renuntarea la venituri) este compensat
pe termen lung prin: impozitarea la retragere a CIIP-D (bazd impozabild majoratd cu cdstigurile acumulate),
impozitarea normald a céstigurilor dupi transfer in contu! de tranzactionare, efectele multiplicatoare ale cresterii
pietei de capital si reducerea cheltuielilor sociale viitoare”™.
.Legea introduce derogari exprese, formulate conform, art. 67 din Legea 24/2000, de la urmitoarele prevederi ale
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal: art. 94 - 98 {impozitarea castigurilor de capital), art. 97 (impozitarea
dividendelor), art. 155 (CAS) siart. 170 {CASS). Tehnica legislativa utilizatd - derogarea prin lege speciald -pasireazé
coerenta Codului fiscal si permite identificarea clari a regimului fiscal CIHP intr-un singar act normativ”.
.Propunerea interactioneaza, fari a le modifica, cu: Legea nr. 126/2018 (pietele de instrumente financiare}, Legea
nr. 8872021 (Fondul de compensare a investitorilor), Legea nr. 3602023 (sistemul public de pensii), Legea
nr. 287/2009 (Codul civil), OUG nr. 93/2012 {ASF) si OG nr. 2/2001 {regimul contraventiilor)”.
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personale care sunt distribuite in Uniune sub denumirea de ,produs
paneuropean de pensii personale” sau ,,PEPP”.

Acest produs paneuropean de pensii personale sau ,,PEPP” se
bazeazid pe un contract incheiat in mod voluntar intre un participant
individual si o entitate si este complementar oricarei pensii obligatorii
sau ocupationale; prevede acumularea de capital pe termen lung cu
obiectivul explicit de a furniza venituri la pensionare si cu posibilititi
limitate de retragere anticipatd inainte de acel moment si nu este un
produs de pensii obligatorii sau un produs de pensii ocupationale.

Nu in ultimul rand, subliniem c& produsul paneuropean de pensii
personale sau ,,PEPP” inseamnd un produs de pensii personale de
economisire pe termen lung, care este furnizat de cétre o intreprindere
financiard eligibila, in conformitate cu art. 6 alin. (1) din Regulament,
in temeiul unui contract privind PEPP, care a fost incheiat de un
participant la PEPP sau de o asociatie independentd de participanti la
PEPP in numele membrilor sii, in vederea pensionarii, fard posibilitate
de rambursare anticipati sau cu posibilitati strict limitate de rambursare
anticipatd si care este inregistrat in conformitate cu prevederile
Regulamentului mentionat supra.

5. Din punct de vedere al legislatiei fiscale si bugetare, cu titlu
preliminar, semnalim cd prin masurile propuse referitoare la
neimpozitarea veniturilor si castigurilor de capital in perioada de
detinere, precum si scutirea dividendelor incasate in conturile CIIP,
proiectul este de naturd sd genereze un impact negativ pe termen scurt
asupra veniturilor bugetare, prin diminuarea incasarilor din
impozitul pe venit si, dupa caz, din contributiile sociale.

Astfel, apreciem ci s-ar fi impus o analizd de impact, pentru a
determina sustenabilitatea méasurilor si efectele asupra veniturilor fiscale.

In considerarea observatiilor de mai sus, precizim ci sunt incidente
prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, raportate la art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, sub aspectul solicitarii fisei financiare.

De asemenea, avand 1n vedere dispozitia art. 19 din propunere,
referitoare la intrarea ,,in vigoare la data de 1 ianuarie a anului urmdtor
intrdrii in vigoare a legii”, sublintem faptul ci este susceptibil sa fie
afectati executia bugetard curentd (In ipoteza neadoptarii legii
bugetului de stat pe anul urmator pani la data de 31 decembrie a anului
curent), caz in care este obligatorie solicitarea punctului de vedere al
Guvernulul, potrivit art. 111 alin. (1) teza finald din Constitutia
Romaniei, republicata.



6. Referitor la solutiile legislative preconizate in prezenta propunere,
in raport de obiectivele urmarite, in ceea ce priveste fondul si forma
reglementarii, semnalim cd demersul normativ trebuie raportat la
actualele realitati legislative in domeniu, pentru asigurarea integrarii
organice a reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea
reglementirii in materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor
in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.1. Astfel, privitor la modul de redactare a prezentei
propuneri, subliniem cé acesta prezintd imperfectiuni de tehnica
legislativi, normele de tehnica legislativa fiind obligatorii la elaborarea
proiectelor de lege de citre Guvern si a propunerilor legislative
apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetitenilor, astfel cum prevede
art. 3 alin. (1) din legea precizata supra.

In ceea ce priveste vulnerabilititile de tehnici legislativi,
precizdm ca normele sunt lipsite de stabilitate juridica si sunt de natura
s aduci atingere calititii legii ca o cerintd impusi de dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacrd principiul legalitatii,
fiind, in unele situatii, si prea generale.

Mentionam, in acest sens, cd prezenta propunere este alcdtuita
doar din 19 articole, motiv pentru care nu se justifica structurarea pe
capitole a acesteia.

Totodata, semnalam faptul ca alcatuirea dintr-un singur articol a
Capitolelor II, III, V si VII nu este specificd normelor de tehnica
legislativa.

6.2. La titlu, referitor la denumirea expresier ,,Conturilor
Individuale de Investitii pentru Pensie”, semnaldm ca sensul acesteia
nu se reflecta in textele propuse la art. 1 alin. (1) si (3). Astfel, sintagma
,pentru Pensie” poate duce la ideea ci acele investitii s-ar realiza in
vederea obtinerii unei pensii, Insd potrivit art. 1 alin. (1) s1 (3) din
proiect, se urmireste obtinerea unui ,,venit suplimentar distinet de
pensie, dupad deschiderea drepturilor de pensie”, respectiv
.cresterea veniturilor din pensii”. Prin urmare, nu sunt respectate
prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, 1ar titlul si dispozitiile
mentionate nu se coreleaza.

6.3. La art. 1, semnaldm ci expresia ,,conturile individuale de
investitii pentru pensie” beneficiaza de trei acceptiuni diferite, propuse
la alin. (1), la alin. (2) si la art. 2 lit. ¢), aspect ce afecteaza claritatea
si predictibilitatea normelor si creeazd dificultdti in interpretarea si
aplicarea actului normativ, fiind incalcat principiul legalitatii,
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prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta referitoare
la calitatea legii, astfel cum s-a mentionat mai sus.

Prin urmare:

a) potrivit art. 1 alin. (1), ,,conturile individuale de investitii
pentru pensie” reprezintd ,instrument voluntar de economisire
individuali pentru asigurarea unui venit suplimentar distinct de pensie,
dupi deschiderea drepturilor de pensie”;

b) conform art. 1 alin. (2), ,conturile CIIP” sunt ,conturi
speciale deschise la societiiti de servicii de investitii financiare (...)
in care persoanele fizice pot contribui cu sume din veniturile proprii,
beneficiind de un regim fiscal specific”;

¢) potrivit art. 2 lit. ¢), ,,CIIP” reprezinta ,,contul individual de
investitii pentru pensie, in una dintre cele doud forme prevazute la
art. 3.

6.4. La art. 6 alin. (3), apreciem ci trimiterea la Codul fiscal este
prea generald, neputdndu-se determina modalitatea de impozitare ,,cu
impozit pe venit conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare” a valoru totale a
activelor transferate din contul CIIP-D.

6.5. La art. 7 alin. (2), referitor la sintagma ,,Prin exceptie de la
prevederile Legii nr. 126/2018”, subliniem c@ exceptia opereaza in
cadrul aceluiasi act normativ, norma derogatorie fiind cea care se
foloseste in situatia de fatd, urmatd de mentionarea reglementarii de la
care se derogd. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ
de nivel cel putin egal cu cel al reglementirii de baza®.

7. In ceea ce priveste fondul reglementirii, semnaldm cd prezenta
propunere nu este suficient conturatd normativ pentru a sustine efectele
juridice pe care le urmireste si prezintd deficiente de incadrare
institutionald, de naturd sa genereze dificultdti de aplicare unitard, in
corelare cu prevederile Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente
financiare, cu modificarile si completdrile ulterioare, tindnd cont de
faptul ca proiectul vizeaza instituirea conturilor individuale de investitii
pentru pensie (CIIP), care vor fi deschise la societdti de servicii
financiare (SSIF), reglementate de legea mentionata supra.

Astfel, mecanismul propus combind elemente specifice
produselor de pensii cu instrumente de investitii financiare, fard a
asigura acelasi regim de reglementare si protectie. Desi se preconizeaza
acordarea unor facilititi fiscale similare produselor de pensii, CIIP nu
oferd garantii privind capitalul si nu instituie un mecanism de plata a

2 Art. 63 din Legea nr. 24/2000. republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.
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unei pensii viagere, fondurile fiind transferate Intr-un cont de
tranzactionare la momentul pensionarii.

Totodatd, semnaldm ci investitiile realizate in cadrul CIHP nu sunt
supuse unor limite stricte de risc, fiind acoperit doar riscul de faliment
al intermediarului, iar nu riscul de piata®> si nu beneficiazd de
mecanisme de protectie impotriva inflatiei, ceea ce poate duce la
diminuarea valorii reale a economiilor pe termen lung.

De asemenea, avand in vedere ci rezultatul final depinde exclusiv
de evolutia pietei, mecanismul nu indeplineste functia sociala
specifica sistemelor de pensii.

In plus, desi se afirma ci mésura contribuie la cresterea securititii
financiare si la stimularea economisirii voluntare, reglementarea
acestui mecanism poate afecta atingerea obiectivelor propuse,
precum: expunerea la volatilitatea pietelor financiare; accesul inegal la
acest instrument, in functie de nivelul veniturilor; nivelul redus de
educatie financiard; lipsa unor mecanisme suficiente de protectie a
investitorilor; absenta unor reguli clare privind utilizarea fondurilor la
momentul pensionarii.

Mai mult, apreciem ca lipsa reglementarii modalititilor de
plati la pensionare, unde activele sunt transferate intr-un cont de
tranzactionare, fard a fi prevazute mecanisme de platd sub forma de renta
sau retragere esalonatd, poate conduce la utilizarea imediatd a fondurilor
si la diminuarea rolului acestui instrument ca sursa de venit sustenabil.

Totodatd, semnalam lipsa plafonului pentra contributii, in
sensul in care nu este prevazutd nicio limitd pentru contributii, iar
persoanele cu venituri mari ar putea depune sume mari, care nu ar fi
taxate si s-ar putea ajunge in situatia in care unii contribuabili sunt taxati,
iar altii nu, desi obiectivul propunerii, respectiv stimularea
economisirii individuale pentru pensie, este deja realizat prin
mecanisme existente in cadrul sistemului de pensii private, in special
prin Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative (Pilonul III).

Nu in ultimul rdnd, subliniem lipsa caracterului de instrument
de pensii, astfel: desi CIIP este prezentat ca un instrument destinat
obtinerii unui venit suplimentar la pensionare, structura acestuia il face
similar unui cont de investifii pe piata de capital cu anumite facilititi
fiscale, iar nu un produs de pensii, in sensul consacrat de legislatia
specificd; CIIP nu este administrat de administratori de fonduri de
pensii, ci de SSIF-uri, nu este supus unui regim prudential specific
produselor de pensii si nu include mecanisme de protectie caracteristice

* In aceasta situatie. riscul se transferd participantului.
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acumularii pentru pensie, fiind susceptibil si creeze confuzii intre
denumirea si scopul declarat al acestui instrument, pe de o parte, si
regimul siu de functionare, pe de altd parte.

7.1. La art. 2 lit. ¢), semnalam ca ,,CIIP” nu este un termen, ci o
abreviere, iar textul propus nu este o definitie, ci denumirea in extenso
a abrevierii. Observatia este valabila si pentru lit. d) si e).

La lit. f), constatim ca definitia termenului ,,contributie” nu se
coreleazd cu textele propuse la art. § alin. (1) si art. 6 alin. (1), In
sensul ¢ nu se precizeaza faptul cd suma de bani care se transfera
voluntar de titular este stabilitd de acesta.

La lit. g), semnalim, in primul rdnd, ci definifia expresiei
,,deschiderea drepturilor de pensie” nu este corectd, deoarece indeplinirea
conditiilor legale pentru acordarea pensiei reprezinta doar vocatia la acest
drept si nu este suficienta pentru deschiderea dreptului la pensie.

In acest context, precizim ci, din interpretarea prevederilor
art. 90 alin. (1) - (3)* din Legea nr. 360/2023 coroborate cu art. 89
alin. (2)° si art. 91° din acelasi act normativ, reiese ca pensiile se cuvin
de la data indeplinirii conditiilor prevazute de Legea nr. 360/2023, se
stabilesc prin decizie a casei teritoriale de pensii si se acordd de la
data indeplinirii conditiilor, daci cererea a fost inregistrata in termen
de 30 de zile de la data indeplinirii acestor conditii, sau de la data
inregistririi cererii, daci aceasta a fost depusa dupa cele 30 de zile de
la data indeplinirii conditiilor legale.

Prin urmare, pentru deschiderea dreptului de pensie sunt necesare:
indeplinirea conditiilor legale pentru acordarea pensiei, prevazute de
Legea nr. 360/2023, depunerea cererii de pensionare $i emiterea
deciziei de pensionare de catre casa teritoriala de pensii (In cuprinsul
céreia va fi mentionatd data acordarii pensiei).

In al doilea rdnd, semnalim ci textul propus aduce atingere
principiului egalititii de tratament, consacrat de art. 16 alin. (1) din

4 (1) In sisterul public de pensii, pensiile se cuvin de la data indeplinirii conditiilor prevazute de prezenta
lege, in functie de categoria de pensie solicitata.

(2) Pensiile se stabilesc prin decizie a casei teritoriale de pensii, emisa in conditiile previzute de prezenta lege,
si se acordi de la data indeplinirii conditiilor in_cazu} in care cererea a fost inregistrati cu respectarea

termenului previizut la art. 89 alin. (2).

(3) In situatia in care cererea este inregistrati cu depdsirea termenului previizut la art. 89 alin. (2), drepturile
se acordd incepind cu data inregistririi cererii”.

% Cererea de pensionare, impreuni cu actele prin care se dovedeste indeplinirea conditiilor previzute de prezenta
lege, se depune, in termen de 30 de zile de la data indeplinirii acestor conditii. la casa teritoriald de pensii
competents, in a cirei razd domiciliaza titularul™.

¢  Prin derogare de la prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati. cu modifichrile si
completdrile ulterioare, referitoare la termenul de prescriptie, in sistemul public de pensii, pensiile se plitesc de
la data acordirii inscrisa in decizia emisd de casa teritoriaid de pensii, cu exceptia pensiei anticipate, care se
plateste de la data incetarii calitatii de asigurat, in cazul persoanelor care se regsesc in una dintre situatiile
prevazute fa art. 6 alin. (1) lit. a), b) si d)™.
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Constitutie, deoarece are in vedere doar pensiile din sistemul public,
adicd doar pensionarii sistemului public de pensii, neludnd in
considerare si persoanele care beneficiaza de pensie acordata in sisteme
de pensii neintegrate sistemului public de pensii.

Mai mult decat atat, solutia legislativa propusd nu corespunde
motivirii din Expunerea de motive, care, la Sectiunea a 3-a Impactul
socioeconontic, pct. 3.1. Beneficii si costuri estimate, enumera, printre
beneficiile principale ale proiectului, ,,crearea unui instrument de
economisire pe termen lung accesibil tuturor categoriilor de
contribuabili”.

La lit. I), mentiondm c& definitia termenului ,titular” este
incompleta si neclard, neintelegdndu-se ce persoane sunt avute in vedere.

7.2. La art. 6 alin. (1), semnaldm ca prin stabilirea, In sarcina
angajatorului, a obligatiei de a retine si a vira, la solicitarea scrisd a
angajatului si in numele acestuia, contributii in ,,conturi CIIP-D”,
norma aduce atingere libertitii economice prevazute la art. 45 din
Constitutie, dat fiind faptul ci, raportat la obiectul de reglementare al
legii care face obiectul prezentei propuneri, prevazut la art. 1 alin. (1),
respectiv instituirea unor conturi individuale de investitii pentru
pensie, ce reprezintd instrumente voluntare de economisire
individuala, solutiile legislative preconizate prin prezentul proiect nu
vizeazad masuri obligatorii care sd se aplice la nivel national, tuturor
angajatorilor si salariatilor, ci se adreseazad doar celor care doresc sa
contribuie la aceste conturi.

7.3. La art. 9 alin. (3), apreciem ci, din perspectiva echititii
fiscale, scutirea de impozit pentru dividendele incasate in conturile
CIIP este de naturd a crea un tratament diferentiat fati de
dividendele realizate in afara acestui mecanism, fiind necesard
justificarea acesteia in raport cu obiectivul de politicd publicd si
principiul neutralitatii fiscale.

Se constati ca textele propuse pentru alin. (4) si (8), care se refera
la retragerea fondurilor si activelor aflate in ,,conturi CIIP”, respectiv la
transferul acestor fonduri si active de catre SIIF intr-un cont de
tranzactionare, nu prezintd legaturd tematicd cu titlul capitolului
(Regimul fiscal) si nici cu denumirea marginald a articolului (Regimul
fiscal al conturilor CIIP).

La alin. (8), precizam, in primul rdnd, ca norma este incompleta,
neclard si lipsitd de predictibilitate, deoarece nu se prevede cine
comunica faptul céa s-a deschis dreptul de pensie, titularul sau casa de
pensii, si nici care este procedura In baza céreia se comunica aceasta
informatie.




In al doilea rdnd, norma este imprecisa prin folosirea sintagmei
,,un cont de tranzactionare, reglementat conform Legii nr. 126/2018”,
dat fiind ca in cuprinsul actului normativ mentionat nu a fost identificata
o definitie a expresiei ,,cont de tranzactionare”, ci a expresiei
,tranzactionarea pe cont propriu” (la art. 3 alin. (1) pct. 82). Prin
urmare, nu se cunoaste sensul expresiei ,,cont de tranzactionare”,
nefiind clar unde anume se vor transfera fondurile si activele aflate in
,,conturi CIIP”.

In al treilea rdnd, semnalim ci norma este incompleta si lipsita
de eficientd, deoarece nu este previazutid si sanctiunea nerespectarii
acestor dispozitii, in cuprinsul art. 16 alin. (1) din proiect neregdsindu-
se si nerespectarea art. 9 alin. (5) printre faptele care constituie
contraventii si care, potrivit alin. (2), se sanctioneaza cu avertisment
scris sau cu amenda de 1a 1.000 de lei Ia 10.000 de lei.

7.4. La art. 16 alin. (3), mentiondm ci, in lipsa unor trimiteri
exprese la dispozitiile Legii nr. 126/2018 si ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 93/2012, norma propusd este neclard in ceea ce
priveste solutia legislativa preconizatd, neindeplinind astfel cerintele de
claritate, previzibilitate si accesibilitate.

La alin. (4), intrucat din proiect nu rezulti care anume dispozitii
ale Legii nr.126/2018 sunt aplicabile in ceea ce priveste contraventiile
previzute la art. 16, norma nu poate fi aplicatd in practica.

Precizam ci, in masura in care s-ar fi intentionat stabilirea unor solutii
legislative derogatorii de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,

acestea ar fi trebuit s reiasa cu claritate din reglementarea propusa.
*

* *

Fata de aspectele mai sus mentionate si avand in vedere ca se
propune fragmentarea structurii actuale a sistemului de pensii, precum
si aplicarea unui regim fiscal preferential, prin derogéiri de la regulile
generale de impozitare, precizdm ca solutiile legislative preconizate in
proiect nu pot fi promovate in forma prezentata.

PRESEDINTE ",

Florit GRDACHE'

Bucuresti
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