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Nr. inregistrare 975/29.05.2026

Cétre: Senatul Romaniei, Biroul Permanent SENATUL ponﬁANlEa
Nr "4615 06 -06- 2026
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SCRISOARE DESCHISA

Subiect: Scrisoare de pozitie cu privire la Propunerea legislativa 1.345/2026 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

Stimate domnule Presedinte,

in numele HORA — Organizatia Patronal3 a Hotelurilor si Restaurantelor din Roménia, dorim
va transmitem punctul nostru de vedere asupra Propunerii legislative L345/2026 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 349/2002, aflatd in procedurd parlamentard, si s va
solicitdim respectuos dispunerea transmiteri acesteia catre Comisia juridicd, de numir,
disciplind, imunitdti si validdri si Comisia economicd, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat, in vederea realizaérii unei analize aprofundate si a emiterii unui raport de
specialitate.

Consideram ca aceasta inifiativa este excesiva, insuficient de clara din punct de vedere legislativ
si ¢a are un potential semnificativ de afectare a activitatii economice din sectorul HoReCa.

1. Paralelism legisiativ

Initiativa se suprapune, din perspectiva efectelor, atat peste Propunerea legislativa 244/2026, cat
si peste forma initiald a Propunerii legislative L.33/2026, ambele adoptate recent de Senat. Aceste
demersuri contureaza un val accelerat de initiative cu obiect similar si consecinie convergente,
generand o presiune cumulativd considerabild asupra mediului de afaceri, in special asupra
sectorului HoReCa, intr-un context economic deja vuinerabil.

Prin redefinirea extensiva a notiunii de fumat’, propunerea L345/2026 conduce, in fapt, la
extinderea automata a tuturor restrictiilor aplicabile tigaretelor traditionale (produse combustibile)
si asupra produselor din tutun incalzit si tigaretelor electronice (produse necombustibile).
Consecinta directd pentru operaterii din HoReCa este instituirea unei interdiclii generalizate de
utilizare a acestor produse in spatiile interioare, fara o diferentiere intre categoriile de produse si
fara o evaluare a efectelor concrete.

2. Impact economic major astipra sectoruiui HoReCa

Efectul real si imediat al acestei initiative este impactul economic cert asupra operatorilor
economici, In special asupra celor din sectorul HoReCa, care isi desfasoara activitatea Tn spatii
publice intericare destinate consumului. Aceste spatii reprezintd o componentd structurald a
modelului de functionare, astfet incéat orice restrangere suplimentard afecteazd direct activitatea
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curentd. O astfel de interventie reduce atractivitatea locatiilor, influenteazad comportamentul
consumatorilor adulfi, scurteaza frecventa si durata vizitelor $i diminueazé valoarea consumului.
Pentru un sector dependent de prezenta fizica si de fluxul constant de clienti, aceste efecte se
traduc direct in scaderea veniturilor si, implicit, a contributiilor fiscale generate de sector.

Aceste interventii trebuie analizate in contextul mai larg, deja fragil, in care se afla sectorul
HoReCa. Dupa impactul sever al pandemiei, operatorii au fost supusi unor noi presiuni generate
de cresteri succesive de taxe si de majordrile costurilor operationale, ceea ce a condus la
sciderea considerabild a marjelor si la limitarea capacitaiii de a absorbi noi socuri. La aceste
presiuni se adauga factori externi, precum cresterea preturilor la energie, transport si logistica,
generate de evolutiile geopolitice recente, cu efect direct asupra costurilor de operare.

Pe partea de cerere, consumatorii se confrunta cu o erodare semnificativa a puterii de cumparare,
pe fondul inflatiei si al cresterii poverii fiscale. In acest climat, orice factor suplimentar care reduce
atractivitatea experientei in locatiile HoReCa poate accelera decizia de reducere sau chiar de
abandon al consumului in astfel de spatii. Intreprinderile mici si mijlocii sunt cele mai expuse
acestor dinamici, avand o rezilienta limitata la variatiile de cerere. Prin urmare, presiunea asupra
sectorului nu trebuie privita izolat, ¢i in termeni cumulativi si sistemici.

3. Probleme de coerentd normativa, proportionalitate si aplicabilitate

Din perspectivd juridica, initiativa ridici probleme semnificative de coerentd normativa si
proportionalitate. Tratarea uniformd a unor categorii de produse diferite contravine distinctiilor
deja consacrate atdt la nivel national, inclusiv fiscal, cat si la nivel european, intre produse
combustibile si necombustibile.

in plus, formuldrile generale si insuficient nuaniate pot conduce la interpretéri neunitare,
incertitudine juridicd si riscuri sporite de neconformare pentru operatorii economici. Aceste
elemente afecteazd predictibilitatea legislativa, esentiald pentru desfasurarea activitatii
economice in conditii stabile.

In acest context, se impune o evaluare atenta a proportionalitatii masurilor propuse. O interventie
eficientd in domeniul sanatétii publice trebuie sa fie atent calibrata, diferentiata si fundamentata
pe un raport rezonabil intre beneficile urmarite si costurile generate. O interdictie generalizata
riscé sa produca efecte economice semnificative, fara a demonstra un beneficiu proportional clar.

4. Angajamentul nostru privind protejarea minorilor

HORA sustine ferm protectia minorilor si respectarea stricta a interdictiei privind accesul acestora
la produse din tutun si nicotind. Reamintim ca legislatia in vigoare reglementeaza ferm acest
aspect, fiind consolidata recent prin Legea nr. 233/2024, care introduce obligatii suplimentare de
verificare a véarstei si sanctiuni substantiale pentru comerciantii care nu respecta legea.

Membrii nostri sunt angajati in respectarea acestor prevederi si in promovarea unor practici
responsabile, inclusiv prin masuri interne si prin colaborarea constanta cu auforitétile competente.

5. Concluzie si solicitare
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Avand in vedere argumentele de mai sus, va solicitim fransmiterea Propunerii legislative
L.345/2026 catre Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia economica,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat In vederea unei analize aprofundate si a emiterii unui
raport de specialitate. Totodata, apreciem necesara revizuirea initiativei astfel incat:

. sa respecte principiile de tehnica legislativa,
. sd evite formuldrile susceptibile de interpretari neunitare,
. s& asigure un echilibru reai intre obiectivele de sanatate publicad si sustenabilitatea

economicé a sectorului HoReCa.

Va multumim anticipat pentru faptui ca veti lua in considerare constatérile si ingrijorarile exprimate
si ramanem deschisi dialogului institutional si colaborarii In vederea identificarii unor solutii
echilibrate, proportionale si fundamentate pe date, care sa protejeze sdnatatea publica fard a
afecta disproportionat un sector esential pentru economie si viata scciala.

Cu deosebiti consideratie,
Radu Savopol
Presedinte HORA

ViZAT. Presedinte Consiliy Direclor HORA:

Organizatia Patronald a Hotelurilor si Restaurantelor din Romania
Contact Secretariat: Bdul.Pache Protopopescu nr.51, sector 2 Bucuresti,
Mobil: 0748 151 656. CIF: 32479786, Nr. Registru Special: 2/10.10.2013

http://www.horaromania.or
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" Pozitie HORA cu privire la prop leg L345/2026 pentru modificare Legii
349/2002

hg <hq@horaromania.org>

V 29.05.2026 16:05
Catre:Cabinet Presedinte <cabinet presedinte@senat.ro>;

CcBP <bp@senat.ro>;

B 1atasiri (247 KO

HORA_SCRISOARE_SENAT _BP__Presedinte_29 05_2026.pdf;

Stimate domnule presedinte,

Vé transmitem, in numele HORA - Organizatia Patronald a Hotelurilor si Restaurantelor din
Romania, punctul nostru de vedere cu privire la Propunerea legislativa 1.345/2026 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun.

Avand in vedere implicatiile acestor initiative, va adresam rugdmintea de a analiza cu atentie
argumentele expuse mai jos si de a lua In considerare emiterea unui raport negativ din partea
comisiei.

Cu deosebita consideratie,
Radu Savopol

Presedinte HORA





