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V& transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 477/2025, Plx. 14/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.212/2022 privind
unele mdsuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor si a Legii nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren si inundatiilor
(Bp. 205/2026, Plx. 471/2026);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 548/2025, Plx. 119/2026);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protecfia vielii private in sectorul comunicatiifor
electronice (Bp. 134/2026, Plx. 455/2026);

5. Propunerea legislativd privind responsabilitatea contractuald si réaspunderea
financiard in promisiunile de vénzare incheiate cu dezvoltatori imobiliari si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitafii notariale (Bp. 21/2025,
Pix. 117/2025);

6. Propunerea legislativd privind responsabilitatea confractuald si rdspunderea
financiard in anteconltractele de vanzare-cumpdrare incheiate cu dezvoltatori imobiliari
(Bp. 1/2025, Plx. 119/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, provenit dintr-o initiativa legislativa inifiatd
de domnul deputat AUR Murad Mohammad impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 548/2025, Pl-x. 119/2026).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunindu-se extinderea perioadei in care o
microintreprindere poate functiona fara angajati, de la 30 de zile la 90 de zile,
introducerea unor criterii noi, flexibile pentru mentinerea statutului de
microintreprindere, cu incidentd asupra aplicabilitatii contractelor individuale
de munca cu timp partial Incheiate cu anumite categorii de persoane, precum
si aménarea termenului de aplicare a noului prag de venit pentru Intreprinderi,
de la 1 ianuarie 2026 la 1 ianuvarie 2028.




I1. Observatii

1. In cadrul procesului de implementare a Planului National de
Redresare si Rezilientd al Romdniei (PNRR), Ministerul Finantelor a avut ca
angajament revizuirea cadrului de impozitare existent in Roménia, conform
Componentei C8 ,,Reforma fiscald §i reforma sistemului de pensii”, Reforma
R4 — Revizuirea cadrului fiscal.

In cadrul acestui proces de reforma fiscald, pentru domeniul impozitarii
microintreprinderilor, domeniu vizat de initiativa legislativa, masurile fiscale
au fost stabilite prin decizie a coalitiei guvernamentale, in acord cu Jaionul
206 din PNRR, si bazat pe recomandarile din raportul privind sistemul fiscal,
intocmit in cadrul Jalonului 205' din PNRR.

Astfel, pentrn acest domeniu fiscal, masurile fiscale adoptate au vizat,
in principal:

- reducerea treptatd a sferei de aplicare a regimului fiscal pentru
microintreprinderi, inclusiv reducerea pragului de venituri utilizat pentru
accesarea regimului fiscal simplificat, pana la nivelul pragului utilizat pentru
taxa pe valoarea addugati;

- reducerea distorsiunilor din cadrul sistemului de impozitare actual.

Precizam c&, pentru domeniul impozitirii microintreprinderilor,
miasurile fiscale propuse de initiatori, de modificare $i completare a
prevederilor Titlului IIT ,,Impozitul pe veniturile microintreprinderilor” din
Legea nr.227/2015, nu raspund angajamentelor si obligatiilor asumate de
Roménia, prin PNRR, care au fost concretizate In modificari si completari
legislative succesive adoptate asupra prevederilor legale mentionate anterior,
intrate Tn vigoare in perioada 2024-2026.

Ca urmare, avand in vedere ci Jalonul 206 a facut parte din Cererea® de
platd nr.3, fiind considerat Indeplinit In mod satisfacdtor de Comisia
Europeand, consideram cé ar fi fost necesar ca reglementarile din cadrul
acestor jaloane sd nu fie modificate.

2. Referitor la masurile de modificare a prevederilor Titlului IIT —
LImpozitul pe veniturile microintreprinderilor” din Legea nr.227/2015,
mentiondm ci aceste mésuri au fost prezentate, in mod frecvent, pe parcursul

1 J 205 - Analiza sistemului fiscal al Romdniei cu scopul de a formula recomanddri pentru a se asigura faptul cd
sistermul fiscal contribuie la promovarea §i mentinerea unei cresteri economice sustenabile;

J 206 - Intrarea in vigoare a modificdrilor aduse Codului fiscal care reduc domeniul de aplicare al regimului fiscal
special aplicabil microintreprinderilor;

J 207 - Intrarea in vigoare a: - modificdrilor aduse Codului fiscal (Legea nr. 227/2015) in vederea reducerii §i/san
a elimindrii altor stimulente fiscale cu scopul de a simplifica sistemul fiscal, de a-1 face mai eficient, mai transparent
i mai echitabil pand in 2024 - legislaiei de extindere a impozitdrii ecologice

? Cererea de platd nr. 3, depusd de Ministerul Investitiilor si Projectelor Europene la Comisia Uniunii Europene




anului precedent Ministerului Finantelor, In cadrul solicitérilor scrise sau al
Intdlnirilor organizate de minister cu reprezentantii mediului de afaceri, iar
promovarea acestora printr-o ordonantd de urgen{d a avut in vedere
necesitatea implementarii lor in regim de urgenta, dar si in mod unitar, pentru
toate persoanele juridice roméne care ar dori si aplice acest regim de
impozitare si pentru anul fiscal 2026, dacd sunt indeplinite toate cerintele
legale de ,,microintreprindere”, inclusiv a celor nou introduse prin proiectul
de ordonanti de urgentd (ex.: normele legate de optionalitatea sistemului de
impozitare, a celor pentru determinarea pragului de venituri de 100.000 euro,
cele legate de existenta unui salariat).

3. Cu privire la punctele 6-8 ale art. I din inifiativa legislativa, referitor
la aspectele incidente prevederilor Titlului V ,, Contributii sociale obligatorii”
din Codul fiscal, precizam urmatoarele:

. Prin inifiativa legislativa se propune o noud masura cu implicatii asupra
veniturilor bugetare cu privire la plata CAS 51 CASS la venitul realizat in cazul
persoanelor cu contracte part-time care realizeaza venit lunar sub nivelul
salariul minim brut pe tard, fatd de salariul minim brut pe tard, prevazut In
prezent.

Obligatia platii contributiilor sociale la nivelul salariului minim brut pe
tard garantat In platd, in cazul contractelor individuale de muncéd cu norma
intreagd sau cu timp partial, pentru care veniturile realizate sunt sub acest
nivel, este o misurad de politica fiscald a Guvernului Roméniei, ce are ca scop
asigurarea salariului minim brut pe far2 pentru to{i angajatii, cu exceptia celor
aflati Tn situatiile speciale identificate expres in lege (de exemplu: elevi,
studenti, persoane cu dizabilitéti, ucenici, pensionari pentru limitd de varstd in
sistemul public de pensii), fiind astfel In concordanta cu principiul egalitdtii
in drepturi, intrucét se aplica indiferent de tipul de contract de munca, pentru
angajatii care obtin venituri al caror nivel este sub nivelul salariului minim
brut pe fard garantat in platd si care nu se afla in categoriile identificate n lege
ca fiind exceptate de la aplicarea masurii.

Referitor la integrarea pe piata muncii a studentilor si pensionarilor prin
forme flexibile de angajare, mentionatd in Expunerea de motive, precizam ci
aceste categorii de persoane sunt identificate in categoria celor exceptate de
Codul fiscal, de la aplicarea prevederilor a céror abrogare se propune.

Precizim c& méasura are ca obiective incadrarea corectd in ceea ce
priveste tipul de contract de munc3, precum si majorarea nivelului venitului
realizat Tn baza contractului de munci, ceea ce conduce la o majorare
corespunzitoare a bazelor de calcul ale contributiilor sociale, cu implicatii In
beneficiul angajatilor prin asigurarea prestatiilor in sistemele de asigurari




sociale (baza de calcul asupra cidreia se datoreazd contributiile sociale
reprezinta indicatorul luat In calcul la stabilirea punctului pe pensie,
indemnizatiilor de concedii medicale, de crestere si ingrijire copii, de somaj,
S.a.).

De asemenea, trebuie avut Tn vedere nu tipul de contract de munca
generator de venit, ci nivelul venitului realizat Tn baza acestuia, care sa asigure
salariatului un venit minim atit din perspectiva nivelului de trai, cét si din
punct de vedere al beneficiilor din sistemele de asigurari sociale.

Din perspectiva angajatilor, masura introdusd prin Ordonanfa
Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative §i alte mdsuri financiar-
fiscale, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.370/2022, nu
produce efecte asupra obligatiilor fiscale suportate de persoana fizica,
indiferent de timpul contractului de munci (cu norma intreaga sau cu timp
partial) sau de nivelul venitului realizat, ci doar asupra obligatiilor fiscale
datorate asupra veniturilor realizate in baza contractelor individuale de munca
cu norma Tntreagd sau cu timp partial al cdror nivel este sub nivelul salariului
minim brut pe tard garantat In platd, pentru care baza lunard de calcul al
contributiei de asigurdri sociale si al contributiei de asigurdri sociale de
sandtate este salariul minim brut pe tard garantat in piata, in vigoare in luna
pentru care se datoreazd contribufiile, diferenta fiind suportati de catre
angajator/platitorul de venit in numele angajatului/beneficiaruiui de venit.

Astfel, din perspectiva persoanei fizice, misura tine cont de capacitatea
contributivi a contribuabililor si nu este de naturd a ncilca principiului
asezdrii juste a sarcinilor fiscale, atita vreme cit acestea suporta aceleasi cote
de contributii aplicate asupra bazelor de calcul determinate in functie de
venitul realizat.

Mai mult, din perspectiva angajatilor, masura este de naturi a le proteja
interesele, Tn sensul stimuldrii incheierii de contracte de muncd cu timp
normal/asigurarii nivelului salariului minim pentru tofi salariatii, indiferent de
tipul contractului de munci (cu timp normal/cu timp partial) si are ca scop
descurajarea angajatorilor care, In Incercarea de a reduce sarcina fiscala,
incheie confracte de munca cu timp partial in situatii In care activitatea
desfdsuratd ar presupune un program normal de munca.

De asemenea, prin mésura propusa s-au eliminat i inechititile existente
fata de angajatorii care au un comportament fiscal corect si Incheie contracte
individuale de munci cu timp normal, prin care asigurd angajatilor proprii
salariul minim brut pe tard si, implicit, prestatii in sistemele de asigurari
sociale.




Nu 1n ultimul rand, stabilirea unor contributii suplimentare pe care le
suportd angajatorul in numele angajatului, este In acord cu principiul
contributivitdtii pe care se fundamenteaza constructia sistemelor de asigurari
sociale, potrivit caruia ,,fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul
public de pensii, drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul
contributiilor de asigurdri sociale platite”.

Totodat3, instituirea pentru angajatorii/platitorii de venituri din salarii gi
asimilate salariilor a obligatiei de a plati contributia de asigurdri sociale la
nivelul salariului minim brut pe tard garantat in plat se circumscrie politicilor
fiscale din statele membre ale Uniunii Europene, in sensul in care acestia
contribuie la constituirea fondurilor/bugetelor de asigurari sociale, fiind in
concordanti cu principiile pe care se bazeazi sistemele de asigurdri sociale.

Referitor la propunerea de la pct. 8 al art. I din initiativa legislativi,
potrivit céreia pentru contractele individuale de muncid cu timp partial,
contributiile sociale obligatorii se calculeazd proportional cu fractiunea de
normd, mentiondm cé aceasta este redundantd, {inand cont c&, pentru stabilirea
contributiei de asigurfri sociale, sunt aplicabile dispozitiile alin. (3) sau
alin.(8) ale art.146 din Codul fiscal, dupd caz. Astfel, contributia de asigurari
sociale se stabileste prin aplicarea cotei previzute la art.138 asupra bazei de
calcul definite la art.139 din Codul fiscal.

4. De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor Legii nr.24/2000,
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si pentru a facilita
aplicarea, initiativa legislativa ar fi trebuit sa cuprinda solutii privind data de
intrare in vigoare a prevederilor sale si ar fi trebuit reglementatd distinct
si data de la care se aplicd normele instituite iIn domeniul contributiilor
sociale obligatorii, avind in vedere regimul fiscal reglementat pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor obfinute de persoanele fizice, in
sensul 1n care acestea sunt venituri lunare.

5. Masurile si implicatiile bugetare ale modificérii prevederilor art. 48
alin. (2), art. 48 alin. (3), art. 52 alin.(1) si a alin. (5") din Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, propuse prin art. 6 al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 8/2026 privind instituirea unor mdsuri de relansare
economicd, cresterea investifiilor productive §i a competitivitafii, precum §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fiscal-
bugetar, sunt diferite de masurile de modificare ale art. 48 alin. (2), art. 48
alin. (3), art. 52 alin. (1) alin. (5!) din Codul Fiscal, propuse prin propunerea




legislativid pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, inclusiv in ceea ce priveste termenul de aplicare a plafonului de
100.000 euro la microintreprinderi.

6. In concluzie, modificarea termenului de aplicare a plafonului la
microintreprinderi §i propunerea de platd a CAS si CASS la venitul realizat in
cazul persoanelor cu contracte part-time care realizeaza venit lunar sub nivelul
salariul minim brut pe tard genereaza impact negativ asupra programului de
venituri bugetare, aprobate prin Legile bugetare anuale’.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara
in relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului d.eputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

3 Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr.43/2026, Legea bugetului asigurdrilor sociale de star pe anul 2026
nr.44/2026






