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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 20 august 2026

“\@‘ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
B .

Yé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun (Bp. 22212026, L. 345/2026); 8F/ 594 fwzx

2. Proiectul de Lege privind modificarea art. Il in Legea nr. 254/2022 pentru modificarea
si completarea /ge i fonduluj funcigr nr. 18/1991 si a alfor acte normative (Bp. 174/2026,
L. 296/2026); X 4)6 9 Z@ZZ

3. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméani
(Bp. 272/2026, Pix. 513/2026);

4. Propunerea legisiativd peniru modificarea si completarea Legii inva{a@méantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Pix. 402/2026);

5. Propunerea legislativa privind verificarea electronicd a varstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varsta in mediul online (Bp. 140/2026, PIx. 419/2026),

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 pentru protectia sportivilor si prevenirea abuzurilor in sport (Bp. 118/2026,
Pix. 418/2026), '

7. Proiectul de Lege pentru stimularea prelucrdrii superioare a gazului natural in
Roménia (Bp. 92/2026, Plx. 397/2026);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii apiculturii nr. 383/2013 (Bp. 197/2026,
L. 319/2026); F/x 498/0.024

9. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 417/2025, Pix. 538/2025);

10. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi (Pix. 478/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRE{AR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii invatdmantului preuniversitar nr.198/2023, initiatd de doamna
deputat PNL Raluca Turcan impreund cu un grup de parlamentari PNL,
PSD, USR (PlIx. 402/2026).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invatamdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, n sensul instituirii unor masuri
privind consilierea psihologica a prescolarilor/scolarilor care se afld in
situatii de risc, monitorizarea audio-video a unitétilor de Tnvatdmant si
depozitarea dispozitivelor electronice in spatii special amenajate pe toata
perioada prezentei n unitdtile de invdtamant.



IL. Observatii si propuneri

1. Din continutul initiativei legislative, se poate constata ca solutia
normativa preconizatd poate pune in discutie afectarea art. 1 alin. (5) din
Constitufie, In componenta sa privind claritatea, precizia si
previzibilitatea legii, aspecte ce pot reprezenta veritabile vicii de
neconstitufionalitate. In acest sens, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000', ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”. Or, din analiza inifiativei legislative rezultd cd o serie de
dispozitii sunt lipsite de claritate si coerentd, fiind de naturd si genereze
dificultdti de interpretare si aplicare.

Astfel, in Decizia nr. 19372022, Curtea a retinut cd: ,, potrivit acestei
Jurisprudente, principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise §i previzibile in aplicarea lor,
conducand la caracterul de lex certa al normei (Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012).Legiuitorului ii
revine obligafia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care
isi exercitd aceastd competentd constitutionald, sa dea dovadd de o
atenfie sporitd in respectarea acestor cerinfe, concretizate in claritatea,
precizia $i predictibilitatea legii (Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020
paragraful 95)”. in aceeasi decizie, Curtea a stabilit ca: ,,...cerinfa de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii,
cea de precizie se referd la exactitatea solufiei legislative alese §i a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul §i
consecintele pe care le antreneazd (Decizia nr. 183 din 2 aprilie 2014,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai
2014, paragraful 23)).

! Privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare



2.Laart. Ipct. 1, art. 14 alin. (4) al initiativei legislative, observim
cd textul instituie ,,consimtdmantul expres al beneficiarilor secundari
sau al elevului major privind (...) participarea (...) la sedintele de
consiliere scolard si/sau psihologicd” in timp ce, potrivit art. I pct. 2,
art. 14 alin. (4') al initiativei legislative, participarea la sedintele de
consiliere gcolard si/sau psihologica este obligatorie.

Or, pentru a fi considerat valabil, consimtimantul este necesar si
fie liber exprimat, situatie in care subliniem cd solutia aleasd este
contradictorie In sensul cé: fie existd consimtdmant liber exprimat, caz in
care persoana poate refuza; fie msura este obligatorie, caz Tn care solutia
normativa aleasd se indeparteazd de logica unui consimtdmant valabil
exprimat.

Referitor la art. 14 alin. (4) propunem urmatorul cuprins:

»(4) La inscrierea anteprescolarului, a prescolarului sau a
elevului intr-o unitate de invatamant, directorul unitdtii de invdtdmdnt
semneazd contractul educational cu beneficiarii secundari ai
invatamantului preuniversitar prevazuti la art. 105 alin.(2) sau cu elevul
major. Contractul prevede drepturile si obligatiile reciproce ale pdrtilor,
garantdnd drepturile beneficiarilor primari si secundari, in conformitate
cu prevederile contractului educational-tip, aprobat prin ordin al
ministrului educatiei. Contractul incheiat intre pdrinti/reprezentantul
legal/elevul major si unitatea de invdatdmdant contine obligatoriu clauzele
din contractul educational, precum si consimfdmdntul expres al
beneficiarilor secundari sau al elevului major privind:

a) monitorizarea audio-video in incinta unitdfii de invdtamant;

b)depozitarea dispozitivelor electronice, in spatii special
amenajate, pe toatd perioada prezentei in unitdtile de invatamdnt,;

c) participarea anteprescolarului, prescolarului sau a elevului
implicat in cazuri de violentd, la recomandarea conducerii unitdtii sau a
personalului didactic, la sedinte de consiliere scolard si/sau psihologicd.

Contractul  educational include, de asemenea, optiunea
pdrintelui/reprezentantului legal privind participarea anteprescolarului,
prescolarului sau a elevului la sedinte de consiliere scolard/psihologicd,
la recomandarea conducerii unitdtii sau a personalului didactic, in alte
situatii decdt cazurile de violenfd.

In functie de specificul fiecdrei unitciti , prin hotdrdre a consiliului
de administrafie, pot fi addugate si alte clauze, a cdror naturd nu poate



afecta interesul superior al anteprescolarului, al prescolarului sau al
elevului”.

3. Apreciem c&, la art. T pct. 2, art. 14 alin. (4') al initiativei
legislative, nu rezultd cu suficientd claritate dacd méasura de consiliere
scolard si/sau psihologicd obligatorie este o masurd de sprijin sau
protectie a elevilor, de evaluare psihologica, care sunt criteriile in functie
de care se dispune o astfel de masura si durata unei astfel de masuri, fapt
care, afecteaza claritatea si previzibilitatea, contrar exigentelor art. 1 alin.
(5) din Constitutie si art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000.

4. Referitor la art. I pct. 2, art.14 alin. (4?) al initiativei legislative,
precizdm cd s-ar impune eliminarea normei, avind 1n vedere ca aceasta
nu are valoare normativa, responsabilitatea institutiilor In cauza urménd
a fi angajatd in conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv in
lipsa textului preconizat.

5. Laart. I pct. 4, art. 106 alin. (4) al initiativei legislative, sintagma
»utilizarea unui telefon mobil sau a oricdrui echipament de comunicatii
electronice de cdatre elev este interzisd pe intreaga perioadd a
desfasurdrii cursurilor(...)”, apreciem ca textul necesitd clarificéri
suplimentare sub aspectul sferei de aplicare a interdictiei.

In acest sens, nu rezulti cu suficientd claritate dacd interdictia
vizeazd exclusiv utilizarea efectivd a dispozitivelor ori si simpla detinere
asupra elevului a acestora in timpul desfasurarii activitdtilor didactice.

De asemenea, apreciem cd s-ar impune reglementarea expresi a
eventualelor situatii exceptionale justificate de motive de urgenta.

6. Cu privire la art. I pct. 5 si 6 al initiativei legislative, avand in
vedere evenimentul legislativ al abrogérii alin. (5) si renumerotirii
alin. (6)-(8) ale art. 106, semnaldm necesitatea coreldrii corespunzitoare
a normei de trimitere prevazute la art. 107 alin. (1), cu atdt mai mult cu
cat dispozitiile vizate reglementeaza rispunderea disciplinard a elevilor.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritétii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal,
transmisd prin adresa cu nr. 0016945/25.05.2026.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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Adresa Departamentului Pentru Relatia cu Parlamentul nr. 5938/19.05.2026, referitoare la
propunerea legislativd pentru modificarea madificarea si completarea Legil invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx, 402/2026), transmisi Autoritdtii Nationale de Supraveghere a
Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal in vederea formulsnii unei opinit in vederea sustinerii sau
respingerii acesteia, a fost inregistrati sub nr. 16281 din 20.05.2026.

Fatd de continutul proiectului de act normativ supus analizei, raportat la dispozitiile
Regulamentului (UE) 679/2016 a! Parlamentului European i al Consiliulsi privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cy caracter personal $i privind libera
circulatie a acestor date $i de abrogare a Directivei 95/46/CE (GDPR), precizim ¢ dispozitiile
propunerii legislative de la art. 14 alin, (4) litera b} vin in contradictie cu prevederile existente ale
art. 66 alin. (1) - (3) din Legea inva{Emantului preuniversitar nr, 198/2023 i cu prevederile art. 7
din Regulamentul (UE) 679/2016, in ceea ce priveste exprimarea consimt3mantului privind
monitorizarea audio-video.

Astfel, prin dispozitiile propunerii legislative se instituie obligativitatea acordérii
consimtamantului expres al beneficiarilor secundari sau al elevulul major privind
“monitorizarea audio-videc in incinta unititii de invitdmant’, desi prevederile art, 66
din Legea nr, 198/2023 stabilesc ¢3 ¢
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lariatilor

in acelagi timp, dispozitile art. 7 (conditii privind consimtdmantul) din Regulamentul (UE)
679/2016, stabilesc ¢&: " (1) In cazul in care prelucrarea se bazeazd pe consimfamant,
operatorul trebuie s fie in mdsurd s& demonstreze ¢3 persoana vizats si-a dat consim{dmantul
pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal.

(2} In cazut in care consimdmantul persoanei vizate este dat in contextul unei declaralii
scrise care se referd 5i I alte aspecte, cererea privind consimtdmantul trebuie s3 fie prezentats
intr-0 Formd care o diferentiazi in mod dar de celelalte aspecte, intr-o formd inteligibild si usor
accesibitd, utilizénd un limbaj dar si simply. Nicio parte a respectivel declaralii care constituie o
incdlcare a prezentului regulament nu este obligatorie.



(3) Persoana vizatd are dreptul sd isi retragd in orice moment consim{améntul.
Retragerea  consimidmdntulyi nu  afecteazd legalitatea prelucrdrii  efectuate pe baza
consimgmantului inainte de retragerea acestuia. Inainte de acordarea consimfdmantuitr,
persoana vizatd este informatd cu privire 13 acest lucru. Retragerea consimidmantului se face la
fel de simplu ca acordarea acestuia.

(4) Atunci cand se evalueazd dacd consimidmantul este dat in mod liber, se tine seama
cét mai mult de faptul c&, printre altele, executarea unui coniract, inclusiv prestarea unui
serviciu, este conditionatd sau nu de consimidmantul cu privire 1a prefucrarea datelor cu caracter
personal care nu este necesard pentru execularea acestui contract.”

Totodatd, art. 4 pct. 11 din Regulamentul (UE) 679/2016, stabileste c&: “in sensul
prezentuldi reguiament: “consimidmdant” al persoanei vizate inseamnd orice manifesiare de
vointd liberd, specificd, informatd si lipsitd de ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta
acceptd, printr-o declaratie sau printr-o actiune f3r3 echivoc, ca datele cu caracter personal care
o privesc 53 fie prelucrate; (....)"

Ca atare, institulia noastrd nu sustine propunerea legistativd pentru modificarea si
completarea Legit invitdmantulul preuniversitar nr, 19872023 (Plx. 402/2026).

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,

Ancuta Gianina OPRE,.

TN :l',_-‘}; N

Domnului Nini Sapunary, Secretar de Stat

Departamentu! Pentru Relatia cu Parlamentul
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