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\9 ‘Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 156 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (Bp. 181/2026, Pix. 473/2026);

2. Propunerea legislativd privind definirea, etichetarea si comercializarea pdéinii
(Bp. 690/2025, Pix. 270/2026);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduré civiléd (Bp. 219/2026, PlIx. 517/2026),

4. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 131/2026, Pix. 412/2026);

5. Proiectul de Lege pentru instituirea zilei de 18 iulie ca Ziua Nationald a Rezistentei
Anticomuniste din Romania (Bp. 26/2026, Plx. 319/2026).

Cu deosebitd consideratie,

__NINI SAPUNARU

SECRF% AR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR impreuna cu un grup
de parlamentari AUR (Bp.131/2026, PIx.412/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou articol, art.291'- Cota progresivd de TVA la
combustibili pentru perioada crizei din Orientul Mijlociu, potrivit ciruia
se aplicd o cotd redusd de TVA de 5% in primele trei luni calendaristice de
la intrarea in vigoare a initiativei legislative si o cota redusi de TVA de
9%, incepand cu prima zi a celei de-a patra luni calendaristice, pentru

livrari de benzind fard plumb, motorini si gaz petrolier lichefiat utilizat
drept combustibil auto.



I1. Observatii

1. Precizdm ca, potrivit prevederilor Directivei 2006/112/CE a
Consilivlui din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Directiva
TVA), statele membre pot aplica cote reduse de TVA pentru livrarile de
bunuri si prestirile de servicii enumerate in Anexa III la directiva, cu
respectarea conditiilor prevazute la art.98.

in forma actuald a Directivei TVA, combustibilii nu sunt mentionati
in lista expresa a bunurilor cirora li se poate aplica automat o cota redusa.
O cotd redusd de TVA ar putea fi aplicatd altor livrari de bunuri (sau
prestari de servicii) decit cele enumerate in Anexa I la Directiva TVA,
cum ar fi livrarea de combustibili, astfel cum se propune, numai in baza
prevederilor art.98 alin.(1) primul paragraf, coroborate cu cele ale art.105a
alin.(3) din Directiva TVA, respectiv numai daci existau state membre care
aplicau la 1 ianuarie 2021 cote reduse de TVA de cel putin 12% pentru
astfel de livréri si doar 1n aceleasi conditii ca acelea aplicabile la 1 ianuarie
2021 in respectivele state membre.

Mentiondm c& nu am identificat state membre care sa fi aplicat la 1
ianuarie 2021 o coti redusd de TVA de cel putin 12% pentru livrarea de
combustibili, aceasta fiind singura situatie care ar fi putut deschide si
Roméniei posibilitatea aplicirii cotei reduse de TVA pentru aceste
operatiuni.

Prin urmare, introducerea unor cote reduse de TVA pentru livrarea
de combustibili, cu caracter temporar, nu poate fi pusa in aplicare, intrucit
ar contraveni Directivei TVA, componenta principald a acquis-ului
comunitar in materie de TVA, pe care tara noastra si-a asumat obligatia de
a il respecta in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Precizam cd implementarea unor cote reduse de TVA pentru alte
livrdri de bunuri (sau prestiri de servicii) decét cele pentru care Directiva
TVA permite o astfel de masurd poate conduce la declansarea de catre
Comisia Europeani a unei proceduri de infringement.

2. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza impact
negativ asupra veniturilor bugetului de stat pentru anul 2026, asa cum au
fost stabilite prin Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr.43/2026.



in acest context, mentiondm c¢i Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

3. In cuprinsul alin. (1) al art.291' propus prin initiativa legislativa,
referirea la ,perioada desfdsurdrii crizei din Orientul Mijlociv” nu este de
naturd a asigura claritatea si previzibilitatea reglementarii.

Astfel, considerdm ci era necesari stabilirea unui interval cert pentru
aplicarea normei. Referirea la livrarile previzute la alin. (2) este incorecta.
La alin. (2) sunt previzuti anumiti combustibili, nu livrari.

Observatia privind lipsa de claritate si previzibilitate a normei este
valabild si pentru sintagma ,dezactivarea sau reactivarea cotelor” din
cuprinsul alin. (4).

De asemenea, in textul aceluiasi alineat se face referire la
wdezactivarea treptelor”.

in ceea ce priveste alin. (5) al art.291!, precizdm ci nu este clar in
functie de ce parametrii se actualizeaza valoarea de referinta.

Raportat la alin. (7), nu rezultd motivul pentru care preturile finale nu
se modificd imediat ce se aplicd noua cotd TVA, astfel, apreciem ca era
necesar sa fie specificat un termen in acest sens.

in cuprinsul alin. (8), pe langa faptul ci referirea la solutionarea
diplomaticd/militard a conflictului nu asigurd claritatea si predictibilitatea
normei nu se distinge cu claritate dacd textul reglementeazid 2 conditii
cumulative necesar a fi indeplinite.

De asemenea, precizam ci referirea la alin. (5) lit. a) este incorecti.

4. Raportat la art. II din initiativa legislativa, consideram ca
trimiterea la directivd trebuia inlocuita cu trimiterea la textul
corespunzitor care transpune directiva, avand in vedere faptul ca
directivele nu sunt direct aplicabile in dreptul intern.

In plus, nu rezultd daca, in practici, pot fi aplicate cotele reduse pana
la finalizarea procedurii.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





