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V& transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernutut referitoare la:

1. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 477/2025, Plx. 14/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea 'si completarea Legii nr.212/2022 privind
unele mdsuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor si a Legii nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cufremurelor, alunecarilor de teren si inundafiilor
(Bp. 205/20286, Plx. 471/2026);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 548/2025, Plx. 119/2026),

4, Propunerea legisiativa penlru modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia viefii private in sectorul comunicatiitor
electronice (Bp. 134/2026, Pix. 455/2026);

5. Propunerea legislativd privind responsabilitatea contractuald si raspunderea
financiara in promisiunile de vanzare incheiate cu dezvoltatori imobiliari si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdfii notariale (Bp. 21/2025,
Plx. 117/2025);

6. Propunerea legislativd privind responsabilitatea contractuald si rdspunderea
financiard in antecontractele de vénzare-cumpdrare incheiate cu dezvoltatori imobiliari
(Bp. 1/2025, PIx. 119/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia
vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, initiatd de doamna
deputat PSD Rodica Plopeanu impreund cu un grup de parlamentari PSD,
AUR, POT, PACE, PNL, minoritifi, neafiliati (Bp. 134/2026,
Plx. 455/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In vederea reglementérii unor
mecanisme de obtinere a consim{dméantului utilizatorilor pentru stocarea de
informatii pe echipamentele lor terminale (tehnologie de tip cookie si
similare) prin eliminarea utilizarii elementelor de design manipulator.

II. Observatii

1. Mentionidm faptul cd interzicerea utilizérii elementelor de design
manipulator este previzuti de o serie de acte adoptate la nivel european’,

1 4 se vedea considerentul 67 si articolul 25 din Regulamentul privind serviciile digitale (DSA4) (EU) 2022/2063; Articolul
5(1) (@) s5i (b) din Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din I3 iunie 2024; Articolul
13 din Regulamentul UE 2022/1925 (DMA Digital Markets Act)




unele dintre acestea cu aplicabilitate directd, astfel ci ar putea fi incidente
prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativii pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodati, este de analizat In ce méasuré este oportuna reglementarea la
nivel primar a unor aspecte granulare privind structura vizuala a interfetei
prin intermediul cireia se va obtine consimtiméntul utilizatorilor. Astfel,
apreciem cd reglementarea acestor aspecte ar putea face obiectul deciziilor
emise de citre presedintele ANSPDCP?, din ratiuni ce tin de asigurarea
relevantei normative prin raportare la desele schimbari ce apar in practica si
a modalitatilor inovative prin care se incearcd eludarea obfinerii unui
consimtimant informat al utilizatoruluf®.

2. Potrivit normelor de tehnici legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000, "Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica exprimarii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor".
Astfel, apreciem ca era necesar a se evalua modalitatea de reglementare a
urmatoarelor norme care au caracter echivoc:

- art. 4 alin. (5%) din inifiativa legislativa, prin raportare la sintagmele
“alt mecanism similar" sau "la acelasi nivel", In sensul cd nu se intelege la
ce mecanism si la ce nivel se face trimitere;

- art. 4 alin. (5%) din initiativa legislativa, prin raportare la sintagmele
"configurarea detaliatd" si "optiuni de prim nivel", in sensul ci nu rezulta
care sunt criteriile pe baza cérora se va decide daca respectiva configurare
este detaliatd, precum si care este intelesul sintagmei "optiuni de prim nivel"
si care ar fi distinctia Intre acestea si cele de nivel secundar, spre exemplu;

- art, 4 alin. (5%) din initiativa legislativd, prin raportare la sintagmele
“formuldri ingeldtoare”, "formuldri de naturd sd inducd in eroare abonatul
sau utilizatorul", "in mod nejustificat" sau "mai dificild (...)", in sensul c& nu
rezultd criteriile pe baza cérora se va determina cd o formulare este
inseldtoare sau este de natura si inducd In eroare abonatul sau utilizatorul;

2 Conform art. 3 alin. (5) din Legea nr. 1022005 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Autoritd|ii Nafionale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal: ,In exercitarea awribupiilor sale presedintele Autoritdyii
nationale de supraveghere emite decizii §i instructiuni obligatorii pentru autorititile si institufiile publice, persoanele
Juridice de drept privat §i orice alte organisme, precum i pentru persoanele fizice a cdror activitate intrd sub incidenta
legislatiei referitoare la protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, denumite in
continuare entitafi.”

3 fn sensul ci modificarea unui proiect de lege presupune o perioadi de timp mai indelungatd §i o procedurd mai
complexd decdl cea privind modificarea unei decizii a Pregedintelui ANSPDCP. Astfel, prin raportare la desele schimbdri
din practicd, este de analizat in ce mdsura un proiect de lege ar putea fi modificat in timp util astfel incdt sd-5i pdstreze
relevanta legislativd
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totodatd, nu rezulti care sunt criteriile pe baza cédrora se va determina ci
proiectarea interfetei face mai dificild - sau nu - exercitarea optiunii, precum
si care ar putea constitui motive justificate care ar permite, totusi, ca
proiectarea interfetei privind exercitarea optiunii s fie mai dificil;

- art. 4 alin. (5°) din initiativa legislativa, prin raportare la sintagmele
"usor accesibil" si "cel putin la fel de simpld", in sensul cd nu rezultd care
sunt criteriile pe baza cérora se va stabili cd mecanismul este usor accesibil -
sau nu, respectiv ci retragerea acordului este - sau nu - cel putin la fel de
simpla;

- art. 4 alin. (6°) din initiativa legislativa, prin raportare la sintagma
“trebuie sd poatd face dovada", in sensul cd nu rezultd care sunt
mecanismele pe baza cidrora se va putea considera ci destinatarul normei
face - sau nu - respectiva dovada.

Atragem atentia asupra faptului ci utilizarea repetatd a unor sintagme
echivoce, cu caracter afectiv, este de naturd sa creeze insecuritate juridici,
Intrucat destinatarii normei se vor afla in imposibilitatea de a aprecia daci o
anumitd configurare a interfetelor pentru obtinerea acordului respecta - sau
nu - cerintele prezentului proiect de act normativ, aspect contrar art. 1 alin.
(5) din Constitutie®, in componenta sa ce {ine de previzibilitatea legii.

3. In ceea ce priveste obtinerea consimtiméntului valid, apreciem ci
modalitatea de reglementare a art. 5 alin. (5%) ar fi trebuit reevaluatj,
intrucét, cu privire la utilizarea de c#sute pre-bifate sau alte optiuni
preselectate, potrivit art. 7° si a considerentului 328 din Regulamentul nr. 679

* fn Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.
* Conditii privind consimfamdntul
(1) In cazul in care prelucrarea se bazeazd pe consimfdmdnt, operatorul trebuie sd fie in mdsurd sd demonstreze cd
persoana vizatd gi-a dat consimfamédntul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal, (2} fn cazul in care
consimpdmdntul persoanei vizate este dat in contextul unei declarafii scrise care se referd si la alte aspecte, cererea
privind consim{amdntul trebuie si fie prezentatd intr-o formd care o diferentiazi in mod clar de celelalte aspecte, intr-o
Jormd inteligibild 3t usor accesibild, utilizénd un Iimbaj clar 5i simplu. Nicio parte a respectivei declaratii care constituie
o incdlcare a prezentului regulament nu este obligatorie. (3) Persoana vizatd are dreptul 53 Igi retragd in orice moment
consimydamdntul. Retragerea consimpdmdntului nu afecteaza legalitatea prelucrdrii efectuate pe baza consimfdmdntului
inainte de retragerea acestuia.
Inainte de acordarea consimfiméntului, persoana vizatid este informatd cu privire la acest lucru. Retragerea
consimpamantului se face la fel de simplu ca acordarea acestuia. (4) Atunci cdnd se evalueazd dacd consimd@mdntul este
dat in mod liber, se tine seama cdt mai mult de faptul cd, printre altele, executarea unui contract, inclusiv prestarea unui
serviciy, este condifionatd sau nu de consimgamdntul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal care nu este
necesard penitru executareq acestui contract.
S Consimydmdntul ar trebui acordat printr-o actiune neechivocd care sd constituie o manifestare liber exprimatd,
specificd, in cunogtingd de cauzd §i clard a acordului persoanei vizate pentru prelucrarea datelor sale cu caracter
personal, ca de exemplu o declarafie facuta in scris, inclusiv in format electronic, sau verbal. Acesta ar putea include
bifarea unei cisufe atunci cdnd persoana viziteazd un site, alegerea parametrilor tehnici pentru serviciile societdyii
informationale sau orice alti declaratie sau actiune care indied in mod clar in acest context acceptarea de cdtre persoana
vizatd a prelucririi propuse a datelor sale cu caracter personal. Prin urmare, absenta unui rdspuns, casufele bifate in
prealabil sau absenfa unei acfiuni nu ar trebui s@ constituie un consimtamdnt.
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din 27 aprilie 20167 (act cu aplicabilitate directd), precum si a jurisprudentei
constante a Curtii de Justitiec a Uniunii Europene - de ex. Cauza Planet 49
(C-673/17), acestea nu pot constitui un consimtamant valid; in acest sens,
apreciem ci norma trebuia eliminatd, prin raportare la art. 6 alin. (2)° si la
art. 16 alin. (1)? din Legea nr. 24/2000.

4. Referitor la pct. 3 din initiativa legislativa, prin care se modifica
art. 13 alin. (1) lit. i), mentionam faptul ca prevederile de la art. 4 alin. (5%) -
(5%) ar putea determina dificultiti de aplicare in practicd'®; in acest sens,
mentiondm faptul cid Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 are
aplicabilitate directs, conform art. 288!! din TFUE, astfel cé inserarea prin
prezenta propunere legislativi a unor norme legate de validitatea
consimtamantului similare celor din regulament va crea in practica dificultati
referitoare la alegerea temeiului juridic pentru constatarea si aplicarea
contraventiilor, respectiv.cuantumul amenzii, aspect contrar  art. 1 alin. (5)
din Constitutie. Astfel, prin raportare la temeiul juridic ales - Regulamentul
GDPR sau Legea nr. 506/2004, doi sau mai mulfi operatori ar putea fi
sanctionati diferit, In sensul de a Ii se aplica un cuantum distinct al amenzii,
aspect contrar si art. 16 din Constitutie'?. Totodats, apreciem ci se pot ridica
probleme si din perspectiva principiului ne bis in idem in cazul in care,
pentru aceeasi faptd, un operator ar fi sanctionat atdt Tn temeiul
Regulamentului GDPR, cét si al Legii nr.506/2004.

Nu in ultimul rind, mentionim cd era necesar a se respecta
prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in ceea
ce priveste termenul de intrare In vigoare a contraventiilor prin raportare la
art. I pct. 3 din initiativa legislativa.

5. Prin raportare la art. II din initiativa legislativi, apreciem cd era
necesar a se realiza consultari cu mediul de afaceri in vederea evitérii unui
efect disproportionat, In conditiile in care termenul de conformare este
relativ scurt, de 120 de zile de la intrarea in vigoare a legii. Astfel, subliniem

7 privind protecfia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal 5i privind libera
circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

8 (2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente 5i de perspectivd, precum si
de la insuficientele legislatiel in vigoare.

9 In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentry sublinierea unor conexiuni legisiative se utilizeazd norma
de trimitere.

0 prin raportare la art. 13 alin. (3) din Legea nr. 506/2004 care menjioneazd cd acesta are atribufii privind constatarea si
aplicarea sanctiunilor de cétre personalul ANSPDCP

Y Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale 5i se aplica direct In fiecare
stat membru

2 Cataitenii sunt egali in fata legii 5i a autoritififor publice, fard privilegii si fard discrimindri,




faptul cd respectarea normelor ce fac obiectul prezentei propuneri legislative
necesitd implementarea unor modificéri tehnice, cu precddere in ceea ce
priveste obligatia privind "dovada acordului si a momentului exprimdrii
acestuia”, ceea ce genereaza costuri imprevizibile pentru operatori, aspect ce
poate constitui o incélcare a art. 1 alin. (5) din Constitutie, iIn componenta sa
ce tine de previzibilitatea legii.'?

Totodatd, anexdm raspunsul Autorititii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr.0009617 din 26.03.2026 referitor
la initiativa legislativa in cauza.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor

B Urmare a modificdrii propuse, se impune implementarea unor solufii tehnice care sa vizeze inregistrarea §i arhivarea
consimtdmintelor acordate, fapt generator de timp §i costuri suplimentare necesar a fi asigurate de cdtre operatorii
economici.
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ANSPDCP. REGISTRUL GENERAI. 1005617, 26-03-2026
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ROMANTA DATA. 266528
AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE LDATA:=2
A PRELUCRARIl DATELOR CU CARACTER PERSONAL
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Stimate Domnule Secretar de Stat,

Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr. 3118/09.03.20256 referitoare la
propunerea legislativd pentrut modifitarea si completarea legil nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal s protectia vietii private in sectoru!
comunicatiilor electronice (Bp. 134/2026) & fost inregistratd I3 Autoritatea Nalionald de
Supraveghere a Prefucraril Datelor cu Caracter Personal sub nr. 9027 din 20.03.2626.

in ceea ce priveste Expunerea de motive a projectului sus-mentionat subliniem nu numai
faptul cé aceasta nu respectd structura unul Instrument de prezentare, asa cum este previzuts la art.
30 st 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarite ulterioare, dar nu contine,
in mod sistematizat si clar, motivul emiterii actutui normativ ori implicatiile pe care noua reglementare
le are asupra reglementdrilor in vigoare, masurile de implementare ori modificdrile institutionale si
functionale 1a nivelul entitétilor ce ar fi implicate in aplicarea noli reglementdr.

De asemenea, sublinfem ¢d expunerea de molive a propunerii legislative analizate (Bp.
3/2025), subliniem ¢& aceasta nu contine nicio justificare a clard §i concretd a necesitath modificarii si
completdrii actulul normativ Ia care se referd, se intemeiazd pe referii vagi, generale,
refundamentate nefundamentate, iar argumentele prezentate de initiator in cadrul instrismentului de
motivare si prezentare sunt inconsistente in raport de schimbdrile preconizate la nivel legislativ.

Fatd de continutul propunerii de act normativ supus analizei, rapostat la dispoziiile
Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel
55/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), formuldm urmdtcarele observatil sl
propuneri:

Regulamentul (UE) 2016/67% prvind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date st de abrogare a
Directivel 95/45/CE (Regulamentul general privind protectia datelor - GDPR) stabileste normele
referitoare 1a protectia persoanelor fizice in ¢eea ce priveste prelucrarea datelor cu caratter personal,
prazany St nermele rpiantdars 1a ibaa orculatiz ¢ JEL qu Lavacter personal,

Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datglor cu caracter personal si protectia vietit
prvate ih sectorut comuntcatilor electrontie statnleste condibile spacifice de garantare a dreplulut fa
arut=rla sieln prvale i povinta praludr s nashic 20 o' ter personal in ace3t saclor.

Subliniem <3 prin Legea nr. 506/2004 a fost transpusa Directiva 2002/58/CE

-
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privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidenbialitdtn in sectorul comunicatulor publice
{Pirectiva asupra confidentialita}ii si comunicabilor electronice).

Asadar, prevederile art. 4 alin. {5) din Legea nr. 504/2006 constituie transpunerea
in legislatia nationala a prevederilor art. 5 alin, (3) din Directiva 2002/58/CE, modificat3
prin Directiva 2009/136/CE.

Regula generald continuti la articolul S alineatul (3) primul paragraf din Directiva
2002/58/CE impune statelor membre $& se asigure ci stocarea de informatil sau
dobindirea accesului la Informatiile deja stocate in echipamentul terminal at unusi abonat
say utilizator este permisa doar cu conditia ca abonatul sau utilizatorul in cauzs s isi fi
dat consimtiméntul, dup3 ce a primit informalil clare si complete, in conformitate cu
Directiva 95/45/CE cu privire fa scopurile prefucrarii.

Avind in vedera cele de mai sus, semnalim c prevederile Introduse prin aceast3
propunere trebule puse in concordantd cu Directiva 2002/58/€CE, modificatd prin
Directiva 2009/136/CE, intrucit sunt vagl {de ex. ficind trimiterl la dispozitli legale
aplicabile in materia protectiel datelor cu caracter personal), generale, iar persoanele
vizate vor fi puse in imposibilitatea de a Identifica actul normativ care stabifeste
informatiile pe care trebuie sa le furnizeze operatorul.

Cu privire [a cea de-a doua solicitare, referitoare la aspecte legate de implicalii financlare
impuse de aplicarea propunerii legislative, aceasta nu se circumscere atributilor Auteritdtii Nationale
de Supraveghere,

Avind in vederea aspectele de mal sus, Autoritatea nationald de supraveghere nu
sustine propunerea de modificarea §i completare a tegil nr, 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal 51 protectia vietif private in sectorul
comunicatiilor electronice, supusa analizei institutiel noastre.

Cu deosebitd conslderatie,

Domnulut Nini SAPUNARU, Secretar de stat
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
drparlament@gov.ro
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