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\9 ‘Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 156 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (Bp. 181/2026, Pix. 473/2026);

2. Propunerea legislativd privind definirea, etichetarea si comercializarea pdéinii
(Bp. 690/2025, Pix. 270/2026);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduré civiléd (Bp. 219/2026, PlIx. 517/2026),

4. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 131/2026, Pix. 412/2026);

5. Proiectul de Lege pentru instituirea zilei de 18 iulie ca Ziua Nationald a Rezistentei
Anticomuniste din Romania (Bp. 26/2026, Plx. 319/2026).

Cu deosebitd consideratie,

__NINI SAPUNARU

SECRF% AR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea art. 156 alin. (4) din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd,
provenit dintr-o propunere legislativd initiatdi de domnul senator AUR
Nicolae Vlahu impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 181/2026,
Plx. 473/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea alin.(4)
art. 156 al Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul
instituirii obligatiei de publicitate a vanzirilor activelor debitorilor aflati n
procedura de insolventd gratuiti, prin intermediul unui portal public
electronic administrat de citre Uniunea Nationald a Practicienilor in
Insolventd din Roménia (UNPIR), sub sanctiunea nulititii.



II. Observatii

1. Mentiondm ca, in reglementarea actuala, textul art. 156 alin. (4)
din Legea nr. 85/2014 prevede cd vanzarea activelor se face dupi efectuarea
publicatillor de vinzare de citre administratorul judiciar/lichidator intr-un
ziar de largd circulatie, iar persoanele interesate vor putea inspecta bunurile
supuse vanzdrii dupd efectuarea publicatiilor de vénzare. Aceastd solufie
legislativa reflectd o paradigma traditionald de publicitate, centratd pe presa
scrisa, fara a valorifica instrumentele digitale deja consacrate Tn practica.

Propunerea de modificare a art. 156 alin. (4) din legea insolventei se
inscrie Intr-un demers de adaptare a cadrului normativ la realitdtile actuale,
caracterizate de digitalizare si de scaderea relevantei mijloacelor traditionale
de publicitate, precum presa scrisa.

Introducerea obligatiei de publicare a anunturilor de vanzare §i pe un
portal electronic administrat de Uniunea Nationald a Practicienilor in
Insolventd din Roménia (UNPIR), in mod gratuit, apare ca o misurd apti, in
principiu, sd creascd transparenta procedurilor si si faciliteze accesul unui
numdr mai mare de potentiali ofertanti, contribuind, astfel, la maximizarea
valorii de recuperare a activelor i, implicit, la satisfacerea intr-o masurd mai
mare a intereselor creditorilor. De altfel, o modificare recentd a Legii
insolventei' a instituit, in cazul valorificirii prin licitatie publici, obligatia
publiciérii i in Buletinul procedurilor de insolventd, aléturi de publicarea pe
pagina de internet a UNPIR (art. 152 alin. (2)).

Cu toate acestea, dincolo de oportunitatea solutiei, modalitatea
concretd de reglementare ridicd rezerve, in special prin instituirea sanctiunii
nulitdtii absolute pentru nerespectarea obligatiei de publicare intr-un ziar de
larga circulatie sau pe portalul electronic al UNPIR. O asemenea sanctiune
apare ca fiind excesiva si insuficient calibratad in raport cu natura obligatiei
instituite $1 cu scopul urmadrit de legiuvitor. Nulitatea absolutd, prin regimul
sau juridic, este destinatd si sanctioneze Incilcarea unor norme de ordine
publici esentiale, producénd efecte retroactive si putind fi invocati oricind,
de orice persoand interesatd sau chiar din oficiu. Transpunerea acestui regim
in materia valorificarii activelor din procedura insolventei riscid si genereze
consecinte destabilizatoare, intrucét ar permite desfiintarea unor vanziri deja
realizate 1 executate, afectdnd in mod direct securitatea circuitului civil si
increderea tertilor dobénditori de buné-credinta.

Mai mult decét atat, textul propus nu realizeaza nicio distinctie Tntre

situafiile n care lipsa publicirii a afectat in mod real caracterul competitiv

' Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de redresare i eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, ci modificdrile si completdirile ulterioare.
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si transparent al procedurii de valorificare si cele in care, in mod concret,
publicitatea a fost suficient asiguratd prin alte mijloace, de exemplu prin
publicarea in presa scrisi. in absenta unei conditiondri de existenta unui
prejudiciu sau a unei vatdmari efective, nulitatea absolutd riscd sa devini
un instrument pur formal, susceptibil de a fi utilizat in mod abuziv in
litigii, fard o legéturd reald cu protejarea intereselor creditorilor sau cu
asigurarea unei valorificri optime a activelor. In acest context, o solutie
legislativd mai echilibratd ar fi aceea de a opta pentru nulitatea relativa,
supusd conditiei dovedirii unui prejudiciu, de citre persoana vatimata,
intr-un anumit termen.

Astfel, cu privire la sanctiunea nulititii, pentru asigurarea
rigurozitafii juridice si previzibilitdtii normei juridice este preferabild
calificarea expresa a tipului nulititii si a conditiilor In care aceasta poate
interveni.

Totodatd, in masura in care publicarea pe platforma electronici unica
de publicitate a vanzarilor din procedurile de insolventd administrati de
Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventd din Romania constituie o
conditie esentiald pentru validitatea vanzdrii, era necesari instituirea unui
cadru normativ privind administrarea, functionarea, auditarea, accesul si
finantarea acestei platforme, inclusiv a garantiilor referitoare la
continuitatea §i securitatea functionarii sale. In lipsa unei astfel de
reglementari existd riscul afectirii securitdtii raporturilor juridice, in
situatia aparifiei unor dificultdti practice in procedurile de valorificare a
activelor (eventuale erori tehnice, intirzieri sau indisponibilititi ale
platformei electronice unice).

2. Precizam, de asemenea, ca dispozitille Codului de procedurd
civila referitoare la procedura vanzdrii silite prin licitatie publici (la care
fac trimitere s1 prevederile art. 156 din Legea nr. 85/2014) prevad un cadru
mai flexibil in ceea ce priveste publicitatea licitatiilor de vénzare a
bunurilor imobile. Potrivit dispozitiilor art. 838 din Codul de procedurd
civild, publicitatea licitatiei imobiliare este reglementatd printr-o serie de
optiuni care asigurd o transparenti adecvatd a procesului de vénzare,
oferind si flexibilitate in adaptarea procedurilor la diferite circumstante.
Astfel, publicatia de vénzare trebuie afigatd la sediul organului de
executare, la instanta de executare, la locul unde se afld imobilul urmirit,
la priméria In raza teritoriald a acestuia si la locul unde se va desfagura
efectiv licitatia, dacd acesta diferd de locul unde se afld imobilul.

in plus, articolul 839 alin. (4) din Codul de procedurd civili prevede,
sub sanctiunea nulititii, obligatia publicdrii anuntului ntr-un ziar de
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circulatie nationald sau locald, in functie de valoarea imobilului, si permite,
de asemenea, publicarea acestuia i 1n alte publicatii destinate vanzarii
imobilelor, inclusiv pe platforme online dedicate acestui tip de tranzactie.

Aceste reglementdri reflectdi o abordare flexibild, care lasd la
latitudinea executorilor judecdtoresti si a instantelor posibilitatea de a alege
cele mai adecvate mijloace de publicitate In functie de specificul fiecirei
licitatii.

3. Modificarea propusd in Legea nr. 85/2014, care impune publicarea
electronicd a vanzarii activelor exclusiv pe Portalul Electronic al
Publicatiilor de Véanzare administrat de Uniunea Nationald a Practicienilor
in Insolventd din Roménia (UNPIR) ar putea restrictiona posibilititile de
alegere a celor mai adecvate si eficiente canale de publicitate. De
asemenea, o astfel de optiune ar putea fi de naturd si creeze un monopol
functional asupra unui serviciu esential pentru validitatea vanzarii. Codul
de procedurd civild, prin prevederile sale, oferd multiple optiuni, inclusiv
platforme online variate, ziare si alte publicatii, ceea ce asigurd o mai mare
flexibilitate s1 adaptabilitate la cerintele procedurii.

Reglementdrile din Codul de procedurd civild reflectd o abordare
mai echilibratd, dispozitiile art. 845 alin. (1) oferind posibilitatea amanarii
licitatiei §i stabilind sanctiuni doar in cazul in care incilcirile afecteazi
esential procedura de vanzare. Astfel, in cazul in care nu sunt indeplinite
corespunzator formalitdfile de publicitate, acestea trebuie reficute pentru
noul termen de licitatie, sub sancfiunea nulitifii. Aceastd dispozitie
permite, In mod expres, ca publicatiile de vénzare si fie realizate intr-un
registru electronic de publicitate a vanzarii bunurilor supuse executirii
silite, inlocuind, astfel, doar in anumite conditii, publicarea in presa
tiparita, ceea ce sporeste flexibilitatea si eficienta procedurii.

Nu in ultimul rdnd, absenta unor garantii explicite privind modul de
functionare, administrare si control al portalului amplificd aceste rezerve.
in absenta unor reguli clare referitoare la accesul egal al practicienilor, la
transparenfa procedurilor de publicare, la auditarea sistemului si la
responsabilitatea pentru eventualele disfunctionalitdti tehnice, existd riscul
ca functionarea portalului si afecteze, In mod indirect, validitatea
procedurilor de valorificare. Aceastd problema devine cu atit mai acuta in
contextul corelarii obligatiei de publicare cu sanctiunea nulititii, Intrucét
eventuale eron tehnice, intirzieri sau indisponibilitdti ale platformei ar
putea conduce la sanctionarea unor situatii care nu sunt imputabile
administratorului judiciar/lichidatorului, contravenind, astfel, principiului
securitafii juridice si celui al proportionalitatii.
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4. In ceea ce priveste introducerea obligatiei in sarcina UNPIR de a
operationaliza platforma electronicd unicd in termen de 6 luni, desi
reprezintd un element util, aceasta nu inldturd necesitatea reglementarii mai
clare a statutului juridic, modului de administrare, standardelor tehnice si
garantiilor de functionare ale platformei, avand in vedere rolul esential pe
care aceasta il dobandeste in validitatea procedurilor de valorificarea
activelor.

5. In concluzie, desi initiativa legislativa reflectd o directie necesara
de modernizare a procedurilor de insolventd si de adaptare la mediul
digital, solutiile propuse sunt de naturd si creeze riscuri semnificative
pentru stabilitatea raporturilor juridice §i pentru buna functionare a
mecanismelor de valorificare a activelor. In special, instituirea nulititii
absolute ca sancfiune §i consacrarea unui mecanism de publicitate
electronicd administrat exclusive de UNPR, dar care nu cunoaste o
reglementare legalda sub aspectul infiintarii, functiondrii, administrarii,
accesului i finantdrii, impun reconsiderarea acesteia.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.
Cu stima,
Gavril-llie BOLOJAN

PRIM-MINISTR

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor






