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“\@‘ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
B .

Yé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun (Bp. 22212026, L. 345/2026); 8F/ 594 fwzx

2. Proiectul de Lege privind modificarea art. Il in Legea nr. 254/2022 pentru modificarea
si completarea /ge i fonduluj funcigr nr. 18/1991 si a alfor acte normative (Bp. 174/2026,
L. 296/2026); X 4)6 9 Z@ZZ

3. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméani
(Bp. 272/2026, Pix. 513/2026);

4. Propunerea legisiativd peniru modificarea si completarea Legii inva{a@méantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Pix. 402/2026);

5. Propunerea legislativa privind verificarea electronicd a varstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varsta in mediul online (Bp. 140/2026, PIx. 419/2026),

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 pentru protectia sportivilor si prevenirea abuzurilor in sport (Bp. 118/2026,
Pix. 418/2026), '

7. Proiectul de Lege pentru stimularea prelucrdrii superioare a gazului natural in
Roménia (Bp. 92/2026, Plx. 397/2026);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii apiculturii nr. 383/2013 (Bp. 197/2026,
L. 319/2026); F/x 498/0.024

9. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 417/2025, Pix. 538/2025);

10. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi (Pix. 478/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRE{AR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei
formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea Legii apiculturii
nr. 383/2013, provenit dintr-o propunere legislativa ini{iatd de domnul
deputat PSD Ciunt Ionel Tmpreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 197/2026, 1L.319/2026).

I.  Principalele reglementiiri

Prezenta initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 17' din Legea apiculturii nr. 383/2013, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, 1n sensul modificarii modulut de indicare pe
etichetd a provenientei mierii, in vederea transpunerii in legislatia
nationald a Directivei 1438/2024, pentru a informa corect consumatorii
si a contributi astfel la combaterea practicilor inselatoare, care determind
pierderi financiare importante apicultorilor.

Totodatd, se prevede modificarea alin. (1) al art. 3 din lege, in
sensul garantdrii acordérii pentru apicultori a sprijinului financiar pentru
infiintarea, dezvoltarea si modernizarea stupinelor prin accesarca
masurilor previazute in programele nationale sau europene destinate
acestui sector.

''de modificare a Directivei 2001/110/CE a Consiliului privind mierea, a Directivei 2001/112/CE a
Consiliului privind sucurile de fructe §i anumite produse similare destinate consumului uman, a
Directivei 2001/113/CE a Consiliului privind gemurile, jeleurile §i marmeladele de fructe §i piureul de
castane indulcit destinate alimentafiei umane i a Directivei 2001/1 14/CE a Consilivlui privind anumite
tipuri de lapte conservat, partial sau integral deshidratat §i destinat consumudui uman (2024/1438)



II. Observatii

1. Precizam ca etichetarea mierii este deja reglementatd la nivel
national prin Ordinul comun nr. 144/1.597/480 din 20257 al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Sanéatétii si Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, care stabileste in mod clar
cerinfele privind etichetarea, in concordantd cu legislatia europeani
aplicabila.

Subliniem faptul ca, prin acest act normativ, prevederile Directivei
(UE) 2024/1438 de modificarea a Directivei 2001/110/CE privind
mierea au fost deja integrate si transpuse, inclusiv cerintele referitoare la
indicarea originii, transparenta amestecurilor si informarea corectd a
consumatorilor.,

Acest act normativ asigurd cadrul necesar pentru informarea
corectd a consumatorilor $i prevenirea practicilor inseldtoare, incluzind
prevederi referitoare la indicarea originii produsului, trasabilitate si
conformitate cu standardele de calitate.

In acest context, apreciem ci initiativa legislativd introduce
elemente care se suprapun peste reglementirile existente si poate genera
paralelisme legislative, cu impact asupra claritdfii si aplicabilititii
cadrului normativ in vigoare.

Totodata, orice modificare a legislatiei nationale in domeniu ar fi
trebuit realizatd in mod corelat si unitar, in acord cu actele normative
deja existente si cu mecanismele de implementare instituite la nivel
interinstitutional.

2. Avand In vedere caracterul tehnic al obligatiilor impuse in
sarcina operatorilor economici, subliniem cd ar fi trebuit respectata
obligatia de notificare a proiectului in sistemul TRIS, conform
prevederilor Directivei (UE) 2015/1535%, cu respectarea perioadei de
3 luni (inainte de adoptare) pentru formularea pozitiilor de citre Comisia
Europeand si de cdtre celelalte state membre. La nivel national,
Ministerul Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului

2 privind modificarea Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului, al ministrului sdndtdtii gi al
presedintelui Autoritatii Napionale pentru Protectia Consumatorilor nr. 522/798/317/2003 pentru aprobarea
Normelor privind denumirea, descrierea, definirea, caracteristicile i compozifia mierii

3 a Parlamentului European §i Consiliului referitoare la procedura de furnizare de informafii in domeniul
reglementdrilor tehnice i al normelor privind serviciile societdfii informationale (Text codificat) (Text
cut relevan{d pentru SEE)



are calitatea de coordonator national al Sistemului de informatii al
reglementdrilor tehnice — TRIS*.

Dat fiind faptul cd operatorii economici vizati de prezenta
initiativd legislativd pot fi inclusiv intreprinderi mici si mijlocii,
apreciem cd ar fi trebuit respectate exigentele impuse de art. 9 alin. (2)
si (4) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, prin aplicarea Testului IMM si
completatd, in consecintd, Expunerea de motive.

3. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativa
trebuie sd fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si
motivare este necesar sd includd motivul emiterii actului normativ,
respectiv cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare,
principiile de baz3 si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi, concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaludrilor
statistice, referirile la documente de politici publice sau la actul normativ
pentru a cadror implementare este elaborat respectivul proiect. De
asemenea, propunerea trebuie sd includd impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului
de act normativ, organizatiile §i specialistii consultati, precum si
activitdtile de informare publica.

Referitor la normele de tehnicd legislativi, Curtea
Constitutionald® a statuat urmdtoarele: “desi normele de tehnicd
legislativd nu au valoare constitugionald, Curtea a constatat cd prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea
legislatiei, precum g§i continutul §i forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesard.”

+ 1n temeiul art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea §i
Junctionarea Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului.

5 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicati in Monitorul Oficial nr. 5
din 7 ianuvarie 2014



In acest sens, semnaldm ca Expunerea de motive nu respecti
structura prevazutd de dispozifiile ante-mentionate, avind in vedere ca
nu sunt indicate lucrdrile de cercetare, referirile la documente de politici
publice nu sunt indicate consultirile derulate in vederea elabordrii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati,
precum si activitatile de informare publica.

4. Apreciem cd orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite  conditii  calitative®,  printre acestea  numirindu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate — care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevadd intr-o méisurd
rezonabild, In circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat. |

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza Intéi din
Legea nr. 2472000, *textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
st inteligibil, fara dificultafi sintactice si pasaje obscure sau echivoce”,
iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, “actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sd excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale §i de ortografie”. Amintim ci, prin lipsa de
claritate i precizie a normelor preconizate, care ar genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitatii (art. 1 alin. (5) din Constitutie).

5. Cu privire la prevederile alin. (1) al art. 17!, astfel cum a fost
modificat prin prezenta initiativa legislativa, consideram cd prima teza
nu se justificd, avand in vedere prevederile art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, conform cérora norma instituitd se prezinta fard explicatii
sau justificari pentru regulile instituite. De asemenea, nu este clard
sintagma ,,cdmpul vizual principal”, nefiind respectata cerinta asigurarii
preciziei si previzibilitdtii normei.

¢ A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicati in 23 ianuarie 2012



6. Avand in vedere cd, potrivit art. 18 alin. (1) lit. 1) din cuprinsul
Legii nr. 383/2013, nerespectarea prevederilor art. 17' reprezinti
contraventie, apreciem c ar {1 fost necesara prevederea unui termen de
intrare 1n vigoare a prezentei initiative legislative, care si nu fie mai scurt
de 10 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial, in conformitate cu
art. 4 alin. (1) st (2) din cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

7. Consideram ca ar fi fost necesard introducerea unor norme
tranzitorii, in temeiul art. 26 coroborat cu art. 54 din Legea nr. 24/2000
in vederea respectarii principiului neretroactivitdatii legii, in sensul in
care interventiile legislative propuse nu pot sd vizeze facta praeterita,
respectiv drepturi ndscute §i stinse inainte de intrarea in vigoare a
prezentei legi, o extindere a aplicarii dispozititlor acestei legi asupra
acestor situafii ar echivala cu o negare a principiului neretroactivitdtii
legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLQJAN

Domnului deputat Sorin Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor






