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PRIM MINISTRU L 93 AedAie

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si Tn
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.104/2011
privind calitatea aerului inconjurdtor, precum i pentru completarea
Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumifi
poluanti atmosferici, inifiatd de domnul deputat AUR Silviu — Octavian
Gurlui Tmpreund cu un grup parlamentari AUR (Bp.188/2026,
Plx.516/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, cu modificdirile
ulterioare, si a Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmosferici, cu modificdrile ulterioare, in vederea
instituirii unui Sistem National de Prognozd si Avertizare privind
Calitatea Aerului (SNPACA), ca instrument esenfial de prevenire si
gestionare a episoadelor de poluare atmosferica.

Potrivit initiativei legislative, SNPACA reprezintd “ansamblul
structurilor institutionale, al mijloacelor tehnice si al procedurilor prin
care se realizeazd prognoza calitatii aerului si avertizarea publicului si a
autoritdtilor competente asupra episoadelor de poluare, in vederea
atingerii angajamentelor de reducere a emisiilor si a protejarii sanditatii
umane $i a mediului, astfel cum este instituit potrivit Legii nr. 104/2011
privind calitatea aerului inconjurdtor”.




II. Observatii

1. Precizdm cad Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea
aerului tnconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (reformare),
publicatd fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in data de 20
noiembrie 2024, este Tn curs de transpunere in legislatia nationala.

Termenul limiti de transpunere a prevederilor directivel in
legislatiile nationale ale statelor membre este 11 decembrie 2026.

Dintre modificarile aduse de noua directivd (fatd de directivele
actuale) amintim:

- utilizarea sporitd a modelarii dispersiei poluantilor atmosferici
pentru evaluarea calitdtii aerului;

- introducerea obiectivelor de calitate pentru modelare;

- planurile privind calitatea aerului devin obligatorii atunci cind
valorile-limitd, valoarea tintd pentru ozon sau obligatiile de reducere a
expunerii medii sunt depésite sau cind existd un risc de depisire al
acestora.

Mentiondm faptul cd, pand la sfarsitul lunii iunie 2026, Comisia
Europeand (CE) a avut termen s3 pund la dispozitia statelor membre,
prin intermediul unor acte de punere In aplicare, detalii tehnice privind
aplicatiile de modelare, inclusiv modul in care rezultatele provenite de la
aplicatiile de modelare si mésurdrile indicative sunt luate In considerare
la evaluarea calititii aerului.

De asemenea, CE trebuie sd pund la dispozitia statelor membre
detalii privind modul in care pot fi verificate potentialele depasiri
identificate prin metodele de evaluare, conform prevederilor art. 8 pct. 7
din Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European s5i a
Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea aerului inconjurétor
si un aer mai curat pentru Europa (reformare).

Aceste detalii tehnice sunt necesare in scopul utilizarii acestora in
mod unitar la nivelul fiecirui stat membru, avandu-se in vedere
completarea atributiilor autoritétilor responsabile pentru evaluarea si
gestionarea calitd{ii aerului cu responsabilitifi privind evolutia
prognozatd a dispersiei poluantilor prin utilizarea unor instrumente de
previzionare adecvate.

Totodatd, directiva prevede obligativitatea statelor membre de a
desemna autoritifile si organismele competente implicate in activitatea
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de prognozare a calitatii aerului, respectiv autoritdfile §i organismele
responsabile pentru evaluarea calitdtii aerulul inconjuritor, promovarea
acuratetei aplicatiilor de modelare, analiza metodelor de evaluare,
stabilirea planurilor de actiune pe termen scurt.

In acest context, precizim faptul cd Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP) deruleazi proiectul ,fmbundtditirea sistemului de
evaluare si monitorizare a calitdtii aerului la nivel national”. Acesta are
printre obiective dezvoltarea unui sistem de prognozd de calitate a
aerului pe termen scurt la scald regionala si locala.

Legea nr.293/2018 transpune prevederile Directivei (UE)
nr.2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumifi poluanti
atmosferici (denumitd Directiva NEC).

Aceasta reglementeazd cantitatea maximd dintr-o substantd care
poate fi emisd la nivel national In decursul unui an calendaristic, prin
stabilirea unor angajamente nationale de reducere a emisiilor pentru
anumiti poluanti atmosferici (exprimate ca procente de reducere a
emisiilor totale nationale fatd® de nivelul emisiilor totale nationale
aferente anului 2005), pentru urmétorii poluanti atmosferici (avind ca
ani tinta anul 2020 si anul 2030):

- dioxid de sulf — SOz;

- 0xizi de azot — Nox;

- amoniac — NHs;

- compusi organici volatili non-metanici — COVnm;

- particule in suspensie — PM 2,5.

2. Referitor la modificarile propuse in cuprinsul inifiativei legislative
privind cerintele de continut ale Programului National de Control al
Poludrii Atmosferice (PNCPA), mentiondm faptul cd, prin prevederile
Directivei NEC si ale Legii nr. 293/2018 se instituie obligatia elaborarii,
adoptarii si punerii in aplicare a PNCPA 1in scopul indeplinirii cerinfelor
de reducere a emisiilor, in vederea respectdrii angajamentelor de
reducere a emisiilor Ia nivel national.

Asadar, prin PNCPA sunt identificate/stabilite politici $i masuri de
reducere a emisiilor la nivelul sectoarelor de activitate care constituie
surse de emisii de poluanti atmosferici (agriculturs, energie, industrie,
transport, arderi In sectorul rezidential etc.), in corelare cu prioritatile,
planurile si programele stabilite in alte domenii de politicd relevante,
care pot contribui la reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, pentru
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care sunt stabilite angajamentele de reducere.

Structura si cerintele de continut ale PNCPA sunt prevazute in
Anexa nr.3 la Legea nr.293/2018, dar si in Decizia (UE) 2018/1522 de
stabilire a formatului comun de raportare al programelor nationale de
control al poludrii atmosferice.

Desi PNCPA poate contine informatii suplimentare fatd de cele
prevazute in reglementérile mentionate anterior, € necesar ca acestea sa
fie relevante in contextul scopului PNCPA.

Astfel, propunerea legislativa de completare a Legii nr.293/2018, cu
masuri privind dezvoltarea, operarea si finantarea SNPACA si stabilirea
de indicatori de performan{d pentru acesta, nu intrd in obiectul de
reglementare al acestei legi si al Directivei NEC.

In concluzie, apreciem c# propunerile privind completarea Legii
nr.104/2011 vor fi acoperite de legea care va transpune in legislatia
nationald prevederile Directivei (UE) 2024/2881 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea
aerului inconjurdator si un aer mai curat pentru Europa (reformare).

Precizdm faptul ci, In conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publica,
republicatd, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va supune
consultarii publice proiectul de lege, care va fi pus la dispozitia
publicului pe pagina de internet a ministerului.

3. In ceea ce priveste definitia propusi pentru prognoza calitatii
aerului la art. I pct. 1 din initiativa legislativa, semnaldm cé aceasta este
neclard, deoarece nu stabileste cine este responsabil pentru estimarea
datelor de monitorizare si a informatiilor meteorologice.

De asemenea, perioada de timp avutd in vedere, respectiv ,,0
perioada determinatd de timp, de regula 24, 48 si 72 de ore”, poate
genera dificultéfi Tn aplicare.

Observatia este valabild si pentru sintagma ,.fransmisd periodic”
regisitd la definitia propusd pentru buletinul de prognozid a calitdtii
aerului.

4. Prevederea de la art. I pct.2 din initiativa legislativd este
neclard, Intrucit din analiza normei nu reiese ce “structuri tehnice de
specialitate” sunt avute in vedere.

Totodata, sintagma utilizatd la art. I pet.2, ,, furnizarea in timp util
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a informatiilor privind evolutia probabilid a calitatii aerului”, este
neclard, imprecis formulatd. De asemenea, mentiondm cd din analiza
normei nu rezultd cum esie avertizatd populatia §1 ce ,auforitdfi
competente asupra episoadelor de poluare” sunt avute in vedere.

Precizdm c3, In cuprinsul textului propus pentru art. I pet. 2,
utilizarea sintagmei ,,0ri de cdte ori intervin modificari semnificative”
lasd loc echivocului, sens In care era necesard revizuirea acesteia, in
acord cu intentia de reglementare. De asemenea, alineatul urmator este
neclar din perspectiva utilizdrii urmétoarei sintagme: ,.5i prin alte
mijloace media usor accesibile, inclusiv aplicatii informatice pentru
dispozitive mobile".

In ceea ce priveste sintagma ,in situatia in care, pe baza
prognozei, se constatd o probabilitate ridicatd de depdsire a valorilor-
limitd (...)", opindm ca aceasta este neclard, deoarece nu defineste
.probabilitatea ridicatd de depdsire". De asemenea, sintagme precum
de indatd"- art. 663 alin. (3) ,altor autoritdti competente, potrivit
legii"- art. 663 alin. (3) lit. d), ,,in mod adecvat si in timp util" - art. 663
alin. (4) ,,alte mijloace de informare in masd disponibile la nivel local’-
art. 663 alin.(4) lit. d) pot genera dificultiti in aplicare.

Din analiza art. I pct. 2, la art. 66* alin. (1) nu rezultd care sunt
"mdsurile temporare de reducere a emisiilor" si care este cadrul
normativ aplicabil, sens in care se impune revederea §i revizuirea
textului.

Referitor la art. I pct. 2, art. 66° alin. (1), apreciem ci era oportuni
completarea textului cu termenul maximal pina la care datele pot fi
arhivate si pastrate. In plus, in legiturd cu sintagma "in conditiile legii"-
a se vedea art. I pct. 2, art. 66° alin. (2) - precizim ci, in conformitate cu
art. 50 din Legea nr. 24/2000, era necesard indicarea in mod concret a
actului normativ incident.

Invederim ca din analiza normei propuse Ia art. I pct.2, la art. 66!
alin. (1), nu rezultd cd aceasti activitate/ansamblu de activitdti este
organizatd de o institufie publicd, coordonarea de citre autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului fiind specifica raporturilor
juridice cu alte institufii publice din coordonarea/subordonarea
autoritétilor.

De asemenea, in timp ce la art. I pct.2 art. 66! alin. (1), Sistemul
national de prognozd si avertizare privind calitatea aerului apare ca ,,un
serviciu public de interes national, coordonat de autoritatea publica
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centrald pentru protectia medinlui, prin structurile tehnice de
specialitate”, iar la art. IT pct. 1, acelasi sistem este definit Tntr-o maniera
diferita, cele doua texte fiind necorelate.

4. Cu privire la sanctiunea preconizata de art. I pct. 3, ardtdm c3,
potrivit Ordonantei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
ci modificdrile si completdrile ulterioare: , Dispozifiile din actele
normative prin care se stabilesc si se sanctioneazd contravenfiile intrd
in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii, (....). In cazuri
urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scirt,
dar nu mai putin de 10 zile". Astfel, era necesard stabilirea unui termen
de intrare in vigoare pentru coatraventiile reglementate la art. I pct. 3,
astfel incit persoanele vizate sd poatd lua cunostintd de necesitatea
adaptérii conduitei in mod corespunzator.

De asemenea, invederdm ci sanctiunea aplicabild este neclard,
intrucdt din continutul normelor propuse nu reiese cd se introduc
obligatii de difuzare pentru toate persoanele juridice, ci doar pentru
autoritatea administratiei publice locale. In plus, invederim ci norma
trebuia sd facd trimitere la obligatiile a ciror nerespectare atrage
rdspunderea contraventionald.

5. Referitor la art. III s1 art. IV din initiativa legislativa, invederam
cd, In conformitate cu prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
” Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se republicd
avind la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare, respectiv de
completare”. In acest sens, avind in vedere ci prin prezenta propunere
legislativd nu se intervine in mod substantial asupra Legii nr.104/2011 si
asupra Legii nr. 293/2018, mentiondm faptul ca nu este necesard
operatiunea de republicare.

6. Prevederea de la art. V alin. (3) este neclard, intrucat din analiza
normei nu reiese cine si cum stabileste faptul cd Sistemul national de
prognozd si avertizare privind calitatea aerului este operationalizat
complet.

7. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.
In acest context, mentiondim cid Guvernul are obligatia de a
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conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomicd si ratingul de tard In relafia cu organismele financiare
internationale.

Avand 1n vedere constringerile bugetare actuale, precizam ca
initiativa legislativd nu rdspunde obiectivelor de politici fiscala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Gavril-1lie B

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






