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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
or@izarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem, alaturat, in copie,
sesizarea formulaté de parlamentari apartindnd grupului parlamentar Alianta pentru
Unirea Roménilor si ai grupului parlamentar SOS Romania, avind ca obiect Legea
privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de acfiune pentru conservarea
biodiversitatii 2026-2030 (PLx nr.532/2026).

V& adresdm rugémintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de vedere
pini la data de 11 august 2026 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail
cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii Constitutionale vor
avea loc la data de 12 august 2026.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector S, Bucuresti, Palatul Parlamentutui, Intrarea B1
Telefon: (+40-21) 414.21.00, Fax: {+40-21) 312,54.80
E-mail: cristina.titirisca@ccr.ro, www.cor.ro
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Presedintele Curtii Constitutionale Chtre,

SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Tn atenti
Stimatd doamni Presedinte, n atentia Curtii Constitutionale a Romdniei

in temelul dispozitilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea sl functionarea Curtli Constitutionale, republicati, v& transmitem,

aldturat, sesizarea formulats de parlamentari apartinénd grupului parlamentar In temeiul dispozitillor art.146 lit.a) din Constitutia Raomdniel, republicati, precum § a

prevederilor art.27 din Legea nr.47/1992 privind organizarea g funciionarea Curf
Alianta pentru Unirea Roménilor si al grupului parlamentar SOS Romania, avand ca Constitutionale,

oblect Legea privind aprobarea Strategiei nationale si a Planulut de aclune pentru vii inaintim sesizarea formulat3 de un numar de '?‘[ parlamentari, avénd ca obiect

conservarea blodiversitatil 2026-2030 (Plx nr.532/2026). neconstitutionalitates Legli privind aprobarea Strategiei nationale §i a Planului de
actiune pentru conservarea biodiversititii 2026 - 2030 (L455/2026; PLx 532/2026)
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PARLAMENTUL ROMANIE

GAMERA DEPUTATILOR
GRUPLL PARLAMENT)

INTRARE /IESIE NR. 2, CAMERA DEPUTATILOR

Citre,
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEXL
Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatul Parlamentulul, Intrarea B2,
telefon: +40-21/414.21.26, e-malil: registratura.jurisdictionala@ccr.ro

PRIN SECRETARUL GENERAI AL CAMEREI DEPUTATILOR

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra Legli privind aprobarea Strateglel nationale §i a Planulul national de actiune
pentru conservarea blodiversitigll 2026-2030
(PL-x nr.532/2026; L455/20286)

formulati de cel putin 50 de deputati, in temeiu! art.146 lit.a) din Constitutia Romdnlei

Bucuregti
7 august 2026
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DOMNULE PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANIEX

Subsemnatil, deputatl in Parlamentul Romdniel, In numér de cel putin 50, ldentificay In Anexd
sl semnatarl ail prezentel sestz&rl, in temelul art.146 lit.a) teza intdl din Constitutia Roméniel gl
al art.15 alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i funcjionarea Curtll Constitutionale,
formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Legll privind aprobarea Strateglel nationale gl a Planului national de aciune pentru
conservarea biodlversitiil 2026-2030
{PL-x nr.532/2026; LAS5/2026)

Solicttsm Curfli Constitutionale s# admitd oblectia i s& constate neconstitutionalitatea legli in
ansamblul sdu. Critica nu priveste legitimitatea obiectivului de conservare a blodiversit3li si nici
oportunitatea unet politicl publice in materie, ¢l Instrumentul juridic ales, arhitectura normativa
a legli sl procedura sa de adoptare.

Legea criticatd incorporeaz, cu fort3 leglsiativa, un document guvernamental de politics publicd
st planul s3u operafional; fixea23 actiuni, responsabilithti institutionale, termene, surse de
finantare, indicatorl $i mecantsme de monltorizare; inldturd controlul direct al Instantelor de
contenclos administrativ asupra actului strategic; institule un reglm juridic contradictoriv gl
insuficlent determinat; lar, in forma final¥, creeaz3 obligatii administrative $l bugetare fard
parcurgerea exigentelor constitutionale referitoare (a figa finandlara gl la stabllirea reald a sursel
de finantare.

SINTEZA CRITICILOR DE NECONSTITUTIONALITATE

1. Substituirea functlonald a Parlamentului in atributiile Guvernulul

Strategia ¢l Planul corespund, prin continut, definitiei legale a unel strategll guvernamentale st
a unul plan de acfiune: stabilesc prioritdti, actiunl, institutll responsabile, termene, resurse,
indicatori si monitorizare, Aprobarea lor Integrald prin lege deplseste funcila de reglementare
generald sl abstracti gl trensferd Parlamentului o activitate de conducere gl organizare a
executdril legif, contrar art.1 alin.(4), art.61 alin.(i), art.102 alin.(1) §i art.108 alin.(2) din
Constitutie.
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2. Act normativ hibrid i suprimarea controlulul fudecitoresc direct.

Art.6 conferd anexelor aceeast fortd juridici precum legea, In timp ce art.1 alin.(2) ie califics
drept programatice gl pretinde cd nu produc efecte juridice directe. Totodat3, legislativizarea
decurnentulul administrativ il scoate din sfera controlulul direct garantat de art.21, art.52 st art.
126 alin.(6) din Constitutia.

3. Deficiente structurale de calltate a legil.

Art.3 combin8 un aviz consultativ, o hotirare normativd a unui organ dellberativ sl o fictiune de
avizare favorablli prin ticere; art.S utilizeazs un standard european nedeterminat s dinamic;
iar anexele péstreazi forma unul studiu de politici publice si a unui tabel operational, nu & unor
norme juridice clare gl previzibile.

4, Inciilcarea disciplinel fiscal-bugetare.

Conslilul Fiscal a constatat ci nu erau Intrunite cerintele art.15 alin.(1) din Legea nr.69/2010 si
a solicitat figa financlard, ipotezele, metodologia de calcul §i declaratia de compatibilitate.
Ultertor, Camera Deputatilor a adiugat obligatll recurente de raportare, registru, evaluare si
avizare, fird ca dosarul legislativ s3 evidentieze solicitarea orl actualizarea fisei Anancare, cu
incilcarea art.111 alln.(1) 5i art.138 alin.(5) din Constituie.

5. Afectarea statutulu] constitutional al autoritititor deliberative locale.

Art.3 Tnloculeste dellberarea gt votul consiffulul local orl judetean cu o fictlune de aviz faverabll
$l nu defineste oblectul, procedura sl efectele consultiirii, contrar art.1 alin.(5), art- 120 aiin.(1),
art.121 gl art.122 din Constitutle.

1. ADMISIBILITATEA OBIECTIEI

1. Titolarul dreptului de sesizare

Potrivit art.146 Iit.a) teza intdi din Constitutie sl art.15 alin.(1} din Legea nr.47/1992, Curtea
Constitutionald se pronunt3 asupra constitutionalititil legilor inainte de promulgare, la sesizarea
unui numir de cel putin 50 de deputatl. Prezenta oblectie este insugitd prin semndturi de
deputatli ldentificati in Anexa nr.i, astfel incdt condifia referitoare la titularul seslzErii este
indeplinita.

2. Obiectul controlului

Oblectul controlului i constituie Legea privind aprobarea Strategiei nationale sl a Planulul
natlonal de actiune pentru conservarea biodiversititli 2026-2030, adoptat3 in forma finald de
Senat la 6 august 2026, in procedurd de urgentd, sl nepromulgati la data seslz3ril.

Legea cuprinde sase articole s doud anexe substantiale: Strategia natonald 51 Planul natlonal
de actiune.

3. Tormenul de sesizare

Legea a fost depusd la secretaril generali ai celer doud Camere la 6 august 2026, in vederea
exercitaril dreptulul de sesizare. Intrucit a fost adoptat3 in procedurd de urgents, termenul de
protectle este de doud zlle, potrivit art.15 alin.(2) teza finald din Legea nr.47/1992.

Prezenta obiectle este formulats in interorul termenului legal.
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II. OBIECTUL REAL AL REGLEMENTARII SI EVOLUTIA PROCEDURYI LEGISLATIVE

1. Provenlenta administrativd gi natura documentului

Avizul Consiliuiul legislativ nr.704/29.07.2026 censemneazd ¢ Secretaratul General al
Guvemnulul transmisese, la 21 iulle 2026, spre avizare, un prolect de hotSrire a Guvernuiui
privind aprobarea Strateglei nationale pentru conservarea biodiversititil 2026-2030, cu un
contlnut similar, pentru care a fost emisd Nota de restituire nr.R1852/22.07.2026.

La 28 lulle 2026, documentul a fost promovat ca iniflativd pariamentars.

Aceasty succesiune nu Instituie, prin ea Tnsigl, o prezumtie de neconstitutionalltate. Ba confirm¥
ins3 natura juridic reald a materialulul: nu s-a elaborat o lege-cadru care s8 stabileasc reguli
generale In materia blodiversititl, d s-a transferat in procedura parlamentars un document de
planificare executivd pregitit Iniflal pentru aprobarea prin hotirire a Guvernulul.

Continutu! anexelor confirm& aceeas calificare. Strategfa cuprinde viziuni, dlagnoze, oblective,
directii de actiune, mecanisme institutionale s! financiare, lar Planul se defineste ca . Instrumentul
operational de implementare” gi detaliazi institutlile responsablie, pericadele de implementare,
sursale de finantare, indicatoril de performants si perlodicitatea monitorizirli.

2, Avertismentele Institutiilor de avizare

Conslliul Legislativ a emis un aviz favorabll numal sub rezerva insusirii unor observatii de fond.
La pct.4, acesta a retinut c3, potrivit art.25 lit.e) din Codul administrativ, Guvemnul aprob¥ prin
hotérdre strategille, programele 5i metodologille pe domenli de activitate sl a concluzionat c&
solutia apartine politicllor guvernamentale, Parlamentul neputindu-se substitul autorititli
executive. Avizul a semnalat expres posiblle inc3lcsri ale art.1 alin.(4) si (5), art.61 alin.(1), art.
21, art.52 gl art.126 alin.(6) din Constitutle si a cerut revizuirea textului sub aspectul naturll
actului gi al calltitli normel.

Comisla pentru constitutionalitate a Senatulul a consemnat 4 strateglile nationale se aproba, ca
reguld, prin hotdrdre a Guvernului §i a indicat caracterul exceptional al competental
parlamentare expres previizute de Constitujle pentru Strategla nationald de apdrare a {&rii.
Aceste constatdrl nu sunt invocate ca@ argument de autoritate, o ca elemente ale dosarulul
legisiatlv care demonstreazd cB problema de competents constitutionald a fost Identificat
fnainte de adoptarea legii §| nu a fost inliturats.

3. Transformarea substantiald a inltiativel in Camera Deputatilor

Forma adoptatd Initial de Senat Ja 4 august 2026 era alcituits din doud articole de aprobare a
anexelor. In Camera Deputatitor au fost admise 11 amendamente, lar forma adoptat3 la 5 august
2026 a fost restructuraté in gase articole. Au fost introduse, Tntre altele, raportarea anuald citre
Parlament, un registru electronic al prolectelor finantate, evaluarea bienals, cbilgatia Guvernulul
de a propune actualiziirl, o procedurd de avizare local} 5| conditli suplimentare privind misurile
care depdsesc cerinfele Uniunii Europene. Senatul a adoptat forma retransmis3 la 6 august 2026.
Prezenta obiectle nu formuleazd o criticd distincti de bicamerallsm. Cronclegia este relevantd
pentre doud imprejurdrl: forma finald a accentuat caracterul legislativ al reglement3ril sl a
amplificat Impactul legislativ si bugetar dupd emiterea opiniel Conslliutui Fisca), Fird ca dosarul
legislativ s& evidentieze o figd financlard actuallzats.
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III. CADRUL CONSTITUTIONAL SI LEGAL RELEVANT

sunt Incidente, in principal, art.1 alin.(3)-(5), art.21, art.52, art.61 alin.{1), art.65 alin.{2) lit.
f), art.102 alin.(1), art.108 alin.(2}, art.111 alln.(1), art.120 alin.(1), art.121, art.122, art.126
alin.(6), art.138 alin.(5) §i art. 147 alin.(4) din Constitutie.

Art.25 lit.e) din Codul administratlv si Metodologia aprobat¥ prin Hotérdrea Guvernulul nr.
379/2022 nu reprezints, izolat, norme de rang constitutional care si limiteze competenta
legislativl a Parlamentulul. Ele sunt ins3 relevante pentru calificarea oblectivl a documentului §i
pentru delimitarea funcfionald dintre lege gl actul de executare. Metodologla defineste strategla
guvernamentald drept document de politici publicd ce stablleste viziunea, priorit3tile,
oblectivele, actiunile, resursele si indicatorll de performants, lar planul de actiune drept plan
detallat cu bugete orl surse de finantare, termene §i responsabilita{i institutionale, obligatoriu
pentru punerea in aplicare a strategiel. Anexele legll criticate reproduc tocmal aceste elemente.

IV. CRITICA DE NECONSTITUTIONALITATE EXTRINSECA: INCALCAREA ART.111 ALIN.(1) ST
ART.138 ALIN.(S)

1. Standardul constitutional privind Impactul bugetar

Art.138 alin.(5) interzice aprobarea unel cheltuieli bugetare férd stabilirea sursel de finantare.
Exigenta nu este satisficut® printr-o enumerare formalad §l nedeterminatd de bugete sau fonduri
poslbile, ci presupune o fundamentare obiectivd, reald sl aptd si demonstreze fezabilitatea
financiard a obligatlilor adoptate.

in Decizia nr.874 din 9 decembrie 2020, paragrafele 64-68, Curtea a distins intre punctu! de
vedere al Guvernulul §i fisa financiari: cele dous documente au reglmurl g finalitdl diferite, far
solicitarea unula nu suplineste obligatia referitoare la celdlalt. Curtea a retinut, de asemenea,
c8, atuncl cdnd amendamentele adoptate in Parlament Introduc orl amplifica Impactul bugetar,
Camera in care Intervin modifickrile trebuie s3 solicite Informatia financlard corespunziitoare.

2. Legea finald genersaazi obligatii administrative sl financiare concrete

Chiar corpul legii Instituie sarcinl recurente si cuantificablle: Ministeru! Mediului, Apelor sl
Pidurilor trebule s Intocmeascd anual un raport complex citre Parlament; toate prolectele
finantate trebule publicate intr-un registru electronic cu beneficiarl, valoare, Indicatori 5i stadiu;
strategia trebuie evaluats la fiecare dol ani; Guvernul trebule s& efaboreze propuneri de
actualizare; lar autorititile centrale §i locale trebuie s3 deruleze procedura prevazutd de art.3.
Anexele amplifici impactul. Ele previd baze de date, reglstre, metedologli, structuri de
management, monitorizdri, studil, investitli, plétl compensatoril si mecanisme financiare,
Strategia consacr3 principlul potrivit cirula masurile care limiteaz3 utilizarea terenurilor agricole
se aplici numal cu mecanisme de compensare financiard integrald, lar Planul include, intre
rezultatele urm3rite, un sistem operational de compensatii pentru proprietarii eliglbili de terenurl
agricole si forestiere din siturile Natura 2000.

Aceste elemente nu pot fi tratate simultan ca lipsite de efect juridic §i ca parte Integrant3 a unel
legl care Impune raportarea implement3ril, publicarea finantdrilor 5! evaluarea indicatorifor.
Dac¥ produc efecte, gl¢ presupun resurse; dacl nu produc efecte, contradictia afecteaz insiish
calitatea si uthitatea normativé a legii.
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3. Consliful Fiscal a constatat lipsa documentelor obligatoril

Prin adresa nr.50/29.07.2026, Conslliul Flscal a constatat expres ci iniflativa prevede finantarea
actiunilor din bugetul de stat, bugetele locale, fonduri europene, Fondul pentru Mediu gl alte
surse legal constituite, dar nu intrunegte cerintele art.15 alin.(1) din Legea nr.69/2010.

fn consecint3, a solicitat fisa financlard, ipotezele si metodologia de calcul, precum si declaratia
de compatibilitate cu strategia fiscal-bugetard, legea bugetars anual’ si plafoanele de cheltuieli.
Dosarul legisiativ eviden}iazd adresa Senatului din 28 lufle 2026 prin care s-a solicitat punctul
de vedere al Guvernului, dar nu evidentlazd o solicitare distincta si nici primirea fisei financiare
cerute de Consiliul Fiscal. Mai muit, obligatlile administrative directe din forma finald au fost
introduse ulterior, in Camera Deputatilor, ceea ce Impunea cel putin actualizarea fundamentdrii
finandare.

4. Enumerarea generick a surselor nu Indeplineste art.138 alln.(5)

Mentionarea cumulativd a bugetulul de stat, bugetelor locale, fondurilor europene, Fondulul
pentru Mediu si a ,altor surse legal consttuite” nu individuallzeazd sursa efectivd pentru registre,
raportid, evaludr, investitl sl compensatil. Nu sunt indicate cuantumul estimat, esalonarea,
ordonatorli de credite, programele bugetare, eligibilitatea cheltuielilor, cofinantarea sau
metodologia de calcul,

fn aceste conditil, legea a fost adoptat® pe baza unel finantiri eventuale i nedeterminate. Viciul
priveste procedura de adoptare si afecteazi legea in ansambiul s3u, intrucdt obligatille si
mecanismele financlare sunt distribuite atdt in corpul legil, cat st in anexele care constituie
oblectul sfiu unic,

V. CRITICY DE NECONSTITUTIONALITATE INTRINSECA

A. Parlamentul a preluat o functie de conducere si planificare executivd

Art.61 alin.(1) consacrd Parlamentul drept unica autoritate legiultoare a t&rii, nu drept autoritate
administrativs generali. Corelativ, art.102 alin.(1) atribule Guvernului realizarea politicil Interne
sl externe si conducerea generald a administratiel publice, lar art.108 alln.(2) stablleste 3
hetirdrile Guvemnului se emit pentru organizarea executirii legilor.

Delimitarea este funcfionalf. Parlamentul stabileste cadrul normatlv general, drepturile,
obligatille, garantiile si imitele actiunll publice. Guvernul selecteaz’ si coordoneazd optiunile de
politlcd publicd, prioritizeazd, repartizeazi responsabilitatl, planificd resurse, fixeazd calendare
si monitorizeazd implementarea in limitele legil.

in Decizia nr.384 din 29 mal 2019, paragrafele 35-37 ¢ 53, Curtea a statuat ci acceptarea
exercitiril discrefionare a competentei fegislative in domenil apartindnd actelor infralegale,
administrative ar transforma Parlamentul Intr-o autoritate publicd executlvd sl ar inclica
separatla puterlior. Principiul a fost reiterat in jurisprudenta ulterioar gl este direct aplicabil unel
legl al ¢3ret oblect exclusiv este aprobarea unui program administrativ complet.

fn cauzs, Anexa nr.I nu se limiteaz3 la valori sau oblective generale, lar Anexa nr.II nu este o
simpld anex3 tehnicd necesard aplicirii unei norme primare. Ele stabilesc actiuni, rezultate, {inte,
responsabilititi institutionale, surse de finantare, indicatori 5| periodicitatea monitorizarii.
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P'lanul este declarat chiar in cuprinsul Strategiel .Instrumentul operational de Implementare”,
Aceste elemente tin de conducerea administratiei si de organlzarea executirll legller.
Constitutia nu impiedicd Parlamentul sd stablleascd obiective nationale in materia mediului 5l
nicl 3 adopte o lege-cadru a biodiversitifll. Vidul consts in altoeva: in locul unor norme generale
privind procedurile, drepturile proprietarllor, criteriile de compensare, finantarea sl controlul
Jurisdictional, legiultorul 3 aprobat Integral documentul de management strategic si planul de
lucru at executivului.

Art.65 alln.(2) lit. f), care atribule expres Parlamentulul, in sedintd comun, aprobarea Strategie!
nationale de apdrare a tiril, are valoare sisternatich: atuncl cdnd constituantul a dorit aprobarea
parfamentard a unul document strateglc, a previizut-o explicit §i a stabillt procedura
corespunzitoare, Aceastd dispozitie nu creeazs, singur, o interdictle absolutd pentru crice
document strateglc, dar confirm3 necesitatea respectiril dellmitdril functionale dintre politica
legislativd sl planificarea executiva.

B. Calificarea anexelor ca ,,programatice”™ nu remediazi viclul

Art.1 2lin.(2) afirm3 c3 Strategia i Planul au caracter programatic sl nu pot constitul temel direct
pentru obligatil, interdictii orl restrdngesi fird adoptarea uner misurl legislative distincte.

Art.6 declard Insd aceleagi documente parte IntegrantX din lege.

In plus, art.1 alin.(5)-(7) Impune raportarea implementXrii, publicarea proiectelor finantate,
evaluarea Indicatorllor 51 prezentarea actualtzdrilor citre Parlament,

Rezultd o alternativd Férd ieslre constitutionald. Dack anexele sunt obligatorii, Parlamentul a
adoptat un program executiv gl a limitat marfa de apreclere a Guvernulul. Dacl anexele sunt
lipsite de caracter normatlv, aprobarea lor prin lege nu institule regull juridice sl transforms
legea ntr-un vehlcul de consacrare politicé, incompatibil cu exigentele art.1 alln.(5).

Eticheta de .prograrmatic” nu poate schimba natura materizl3 a actulul 51 nicl pu poate neutrallza
efectele art.5.

Mai mult, notiunea de ,misuri legislative distincte” este neclars: nu se precizeazd dac include
actele normative ale Guvernulul orf numai leglle adoptate de Parlament. Art.2 foloseste un alt
prag - .bazd legald expresd” -, lar art.5 rezervd ,numai prin iege” méasurile care depiisesc
cerintele europene. Cele trei formule nu sunt corelate gt lasé Incertd competenta de
Implementare.

C. incorporarea documentuiui administrativ tn lege restriinge controlul judecitoresc
Art.126 alin.(6) garanteazd controlul judecitoresc al actelor administrative ale autoritstilor
publice, tar art.21 §i art.52 protejeazd persoana vitimat3 printr-un asemenea act.

O hotdrire a Guvernului de aprobare a Strategiel si Planulul ar putea fi atacatd direct sub
aspectul competentel, procedurli, motivirii, proportonalitdiii i conformltdii cu legea.

in Declzla nr.457 din 25 ivnie 2020, paragrafele 42, 54, 58 sl 60, Curtea a refinut ci hot3rarile
Guvernuiul sunt expresia competentel orlginare a executivulul, ¢d Partamentul nu isi poate
atribul discrefionar controlul ori medificarea unor acte administrative secundare §i ¢ un act
hibrid, rezultat din confuzia atributillor, genereazd incertitudine inclusiv din perspectiva art.126
alin.(6), cu consecinta incalcHrii art.21 si art.52.
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Prin transformarea documentulul administrativ in anex3 iegislativi, controlul direct este
inliturat. Instanta de contencios administratlv nu poate suspenda orl anula o dispozitle
leglslativa gi nu poate examina legalitatea procesulul de planificare In conditiile dreptulul comun.
Exceptla de neconstitutionalitate este incidentals, are un oblect $I remedii diferite si nu constitute
un substitut echlvalent pentru actiunea direct.

Posibilltatea contest&Hi actelor subsecvente nu repard aceastd pierdere. Instanta va putea
controla, eventual, un ordin, o autorizatle ori 0 hotirdre individuals, dar nu va putea cenzura
direct premisele, tintele, calendarul i repartizarea responsabifititilor consacrate prin anexa
legisiativd care orienteaz¥ actul subsecvent.

D. Lagea incalcé art.1 alln.(3) si (5) prin lipsa de claritate, coerentd sl normativitate
Curtea a statuat, intre altele prin Decizia nr.22 din 20 {anuarle 2016, paragraful 35, c3
nerespectarea normelor de tehnicd legislativl devine o problemd de constitutionalitate atuncl
cdnd genereazd Incoerentd, instabilitete i lipsd de previzibilitate, lar respectarea Legll nr.
24/2000 constitule un criterlu derivat din art.1 alin.(5). Deficientele legil analzate nu sunt pur
formale; ele impiedic3 Identificarea naturil, destinatarilor, procedurllor sl efectelor normel,

1. Anexele nu au fost transformate Intr-un text normativ

Anexa nr.l plistreazd chiar elementele de identificare ale unul studiu realizat in cadrul unui
contract, cu beneficlar, prestator i date de revizle. Ea contine diagnoze, grafice, bibliografie,
trimiteri la pagini de Internet, evalu3rl descriptive si recomandéri.

Anexa nr.II este un instrument tabelar de management, cu actiuni, responsabili, perioade, surse
de finantare 5i indicataori.

O anex3 legislativd poate contine, deslgur, tabele ort elemente tehnice. in cauzi ins3, problema
nu este forma tabelars fn sine, ci incorporarea Integrald a unul raport de politic publice de
amploare, fard separarea constatirilor stilntifice, a opflunllor politice, a recomandirilor sl a
normelor juridice. Destinatarii nu pot determina care enunturi sunt obligatoril si care reprezint3
numai obiective sau explicatil.

2. Art.3 reuneste institutli juridice Incompatibile

Autorititile publice competente au obligatla solicit3rii unul aviz consultativ, prin hotSrire de
consiliv  comunalfordsenesc/municipal/fudetean, dupd caz, cu caracter npormativ [...].
Neadoptarea hot3rdn de consillu In termenul stabilit echivaleazd cu un aviz favorabil.”

Un aviz consultatly este o manifestare de opinie; o hotSrire cu caracter normativ este un act
administrativ adoptat prin deliberare si vot, supus publicisil, controlului de legalitate gl
contenclosulul administrativ. Textul cere ca avizul si fle exprimat printr-un act normativ, dar
atribule inexistentel actulul efectul unui aviz favorabil. Fictiunea nu precizeazh dach se considers
emis un aviz, adoptath o hotirdre ori numal indeplinitd o conditie procedurald,

Nu sunt definite ,misurile care produc efecte asupra comunitdtilor®, autoritatea competents,
documentatla, momentu! sollcitdril, consecintele unul avlz negatlv, procedura aplicablli atunci
c3nd misura afecteazd mai multe unitdll administrativ-teritoriale si rapartul cu evaluarea de
medlu, evaluarea adecvatd orf autorizarea, Norma este susceptlblli de aplicéri divergente si
arbitrare.
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3. Art.S utilizeazd un standard european nedeterminat gf mobil

Sintagma ,actele obligatorii ale Uniunii Europene Tn materie” nu identificd actele, domeniu!
material, data de referintd sau metoda de comparafle. Dreptul Uniunli cuprinde regulamente,
directive care las3 statelor marje de alegere, decizii cu destinatarl determinatl sl obligatil
rezultate din jurisprudents. Nu se poate stabtli cu suficientd precizie cind o miisurd .depiseste”
cerintele europene sl cAnd devine necesard o noud lege.

Trimiterea este dinamici: modificarea ulterloard a dreptulul Uniunii poate schimba implicit
domeniul rezervat legii, fard Intervenila legiuitorulul. Totodath, art.5 rezervd Parlamentulul
Inclusiv misurl tehnice ori administrative care ar putea apartine, in cadrul legil, Guvernului sau
autorititlior de specialitate. Rezultatul perpetueazi confuzla de competent pe care pretinde s&
o remedieze.

4. Alte notiuni esentiale sunt lipsite de criterll operationate

Art.1 alin.{4) se referd la ,prolecte de interes strategic national orl european” si la Interdictia
«Suspenddril sau blociril”, f&r a defini autoritatea care constath caracterul strategic, procedura,
efectele ori raportul cu evaluiirile de mediu. Art.2 conditioneazi compensatiile prin formula ,dup3
caz*, fard criteril de Identificare a cazurilor, de evaluare a prejudiciulul gl de stabllire a procedurll
de platd. Clauzele generale nu ofera_ garantii efective 5i nu pot substitui o reglementare completa.

E. Art.3 afecteazii caracterul deliberativ gl autonomia autorititilor locale

in sistemul art.120-122 din Constitutie, consiiiile locale gl consllille judetene sunt autorititl
administrative autonome, alese §l colegiale, iar Codul administrativ le calificd drept autorit3ti
deliberative. in Decizia nr.25 din 16 lanuarie 2019, Curtea a relterat ¢ un consiliu local este un
organ dellberatlv colegial prin care se realizeazé autonomia locald.

Art.3 impune pronuntarea prin hotdrére normativa, dar permite ca lipsa deliberdril $i a votulul
s& produc efectul unul aviz favorabil. TScerea nu poate echivala cu vointa juridicl a unul organ
coleglal, mai ales atuncl cind legea ins3si cere forma unei hotirdr] normative.

Sunt eludate dezbaterea, votul, motivarea, publicitatea si controlul de legalitate care
caracterizeaza actul deilberativ.

In plus, procedura este aplicabil$ nediferentiat consilillor comunale, oridsenesti, municipale i
judetene, férd reguli pentru suprapunerea competenfelor ori pentru msurile cu efecte
interjudetene. in consecings, textul incalc atét art.1 alin.(5), prin Imprecizie, cat si art.120 alin,
(1), art.121 5| art.122, prin alterarea modulul constitutional de formare a volntel autoritiitilor
deliberative.

F. Nerespectarea standardelor abligatoril stabilite de Curte

Considerentele decislve ale Decizlllor nr.384/2019 si nr.457/2020 erau direct pertinente §l au
fost reproduse chiar in Avizul Conslliulul Legisiativ. Mentinerea solutlel functionale criticate -
aprobarea legisiativd a unul document executlv si schimbarea regimului sdu jurisdictional - in
pofida acestar avertismente intireste conduzia incéilclicll art.1 alin.(4), art.21, art.52, art.61,
art.102, art.108 sl art.126 alin.(6), interpretate in lumina art.147 alin.(4).

Aceastd referire nu este formulatd ca substitut ai criticilor materiale, ¢i ca exigentd de
conformare cu standardu! constitutional deja stabilit.
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VI. RASPUNS LA POSIBILELE ARGUMENTE DE CONSTITUTIONALITATE

1. Menltudinea de competents a Parlamentului
Plenltudinea competentel legislative nu Tnseamnd discretie nelimitatd sl nu  permite
transformarea legil intr-un instrument de administrare concretd. Parlamentul putea reglementa
cadrul general al conservdril blodiversititil; nu putea prelua Integral planificarea executivl, cu
actiunl, respansablll, termene, finantiri sl Indicatori.

2. Caracterul pretins programatic al anexelor

Caracterul programatic nu rezolvd, d accentueaz¥ viciul. Daci anexele orienteaza obllgatoriu
administratia, ele riman acte de conducere executivi. Dac nu produc efecte juridice, includerea
lor ca parte integrant3 din lege este lipsitd de continut normativ 5| genereazd incertitudine.
Legea nu poate fi simultan oblioatorie prin forma3 si lipsitd de efect prin declaratie.

3. Invocarea obligatillor europene ori a urgentel

Obligatiile europene pot Impune rezultate, termene sau standarde materiale, dar nu inl&turad
distribufta constitutionald internd a competentefor, Dosarul legisiativ nu demonstreazi cd
aprobarea prin lege, iar nu prin hotérére a Guvernului, ar fi Impus3 de dreptul Uniunii.

Urgenta nu poate suplini calitatea normel, fise financiard si controlul judecitoresc.

4. Controlul actelor subsecvente

Controlul unut ordin orl al unel autorizatii subsecvente nu permite instantei administrative s
anuleze premlsa legisiativi care fixeazd obiectivele, calendarul si responsabllitétile.

Remedlul este partial s nu echivaleaza cu verificarea directd a legalltatil actului strategic.

5. Clauzele de protectie a proprietitli sl economlel

Art.1 alin.(3)-{4), art.2 5| partea protectlvd a art. S exprim3 preccupri legitime, dar nu schimb3
natura documentulul $1 nu completeazd procedurile, criterille, competentele si remedille
necesare, Aceste clauze nu pot vallda vehiculul normativ neconstitutional in care au fost inserate,

VIL. CARACTERUL DETERMINANT $X INSEPARABIL AL VICIILOR
Obiectul unic at legli este aprobarea Strateglei si a Planului. Art.1 alin.{1} sl art.4 realizeazd
aprobarea, art.6 Incorporeazi anexele, iar celelalte dispozilii incearcl s& organizeze orl s3
limiteze implementarea acestora. Fard anexe, legea nu mai are obiect autonom; farS corpul legil,
anexele nu dobdndesc vehlculul juridic urm&rit.
Viciul de competents si cel privind controlul judechtoresc afecteaza chiar operajiunea legislativa
de bazli. Viciut fiscal privegte atht corpul legil, ct i planul finantat. Deficlentele de calitate sunt
distribulte in art.1, art.3, art.5, art 6 gl in anexe. Eliminarea unel singure sintagme nu poate
restabill identitatea normativ3 si separatia functionald a puterilor.
O solutie constitutionald presupune separarea celor doud nivelurl: Parlamentul poate adopta,
daci apreclazd necesar, o lege-cadru cu norme generale privind drepturile, garantille,
procedurile, finantarea sl controlul; Guvernul poate aproba gi actualiza strategia si planul
operaticnal, in limitele legil si sub controlul instantelor de contencios administrativ.
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VIII.CONFORMAREA CU DREPTUL UNIUNII EUROPENE
Elementa pozitive
Strategla urmdéreste, in principiu, oblective compatiblle cu:
Strategla UE privind blodiversitatea;
Directivele Pis3ri si Habitate;
Regulamentul UE 2024/1991 privind refacerea naturii;
obligatille privind evaluarea de mediu §l arille Natura 2000.
a. Protejarea projectelor .strategice”
Art.1 alin.(4) prevede c3 strategla nu poate conduce la suspendarea sau blocarea proiectelor
strategice in energie, transporturl, agricultur3 si infrastructur® decat dupd o evatuare Iindviduald
st motlvata.
Aceasti normi este compatiblld cu dreptul UE numai daci este interpretatd in sensul ¢ niciun
prolect declarat strateglc nu este exceptat de la evaluarea adecvatil prevazuts de art. 6 alin. {3)
din Directiva Habitate.
Dreptul UE impune evaluarea aricsrui plan sau prolect susceptibil s3 produc efacte semnificative
asupra unui sit Natura 2000, Autorizarea este posibild numai dac3 nu este afectati integritatea
situlul sau, in conditiile restrictive ale art. 6 alin. (4), dac3 sunt demonstrate lipsa alternativelor,
motive imperative de interes public major i miisurl compensatorii.
Prin urmare, sintagma .prolect strategic” nu poate crea o prezumtle de autorizare si nu poate
reduce standardul european de evaluare.
b. Interzicerea misurilor care depigesc cerintele UE
Art.5 stablleste c3 anexele nu pot introduce obligatii sau restrictil care dapisesc cerintele actelor
obligatorii ale UE, jar misurile suplimentare pot fi instituite numat prin lege.
Problema este cii art.193 TFUE permite statelor membre s3 menfind sau s& introduci misurl de
protectle a mediului mal stricte decét standardul european, dacd sunt compatibile cu tratatele si
sunt notificate Comisiei.
Art.5 nu este automat contrar dreptulul UE, deoarece nu interzice absolut misurlle mai stricte,
d le condltioneazd de adoptarea unel legi. Totusi:
creeazd impresia gresitd cd dreptul UE reprezintd un plafon, nu un standard minim;
poate bloca mésuri administrative urgente sau tehnice;
poate impiedica adaptarea rapid3 Ja evolutia stiintifick ori la situatia unor habitate;
ingreuneazd exercitarea competentel recunoscute Romdaniel de art. 193 TFUE.
0 formulare conformd ar fi trebuit s8 permitd misuri mai stricte ,in condiyiile Constitutlei, ale
dreptulul UE i ale legil”, fird a impune pentru orlce misurd suplirmentard adoptarea unel nof
legi parlamentare.
¢. Relatia cu Regulamentul european privind refacerea naturil
Regulamentul UE 2024/1991 impune fleclirul stat s3 pregiteascd si s3 transmitd Comisiel un
proiect de plan national de refacere a naturil, intr-un format european uniform, pénd la 1
saptembrie 2026.
Strategla biodliversititii poate constitui un document-suport, dar nu nlocuieste automat planul
natlonal de refacere cerut de regulament. Roma&nia trebuie s3 demonstreze separat ci:
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planul european este elaborat in formatyl obligatoriu;

oblectivele si suprafetele sunt cuantificate;

finantarea si monltorizarea sunt conforme;

documentul este transmis Comisiei in termen.

Adoptarea acestei leg! nu este, singurd, suficlent3 pentru indeplinirea obligatiel europene.

IX.CONCLUZIA GENERALA
PL-x 532/2026 {1455/2026) prezint3 o vulnerabilltate sistemics: Parlamentul a transformat Intr-
© lege o strategie care, potrivit Codului administratlv, trebuia aprobath prin hotirire de Guvern.
La aceasta se adaug¥;
reducerea controlului judecitoresc;
contradictia dintre caracterul programatic §i forta juridicl a anexelor;
avizul local neclar;
fundamentarea financlard Insufictents;
procedura bicamerald discutablli;
formuldri care pot rigidiza sau distorsiona aplicarea dreptulul european de mediu.

X. PETITUM
Pentru toate aceste considerente, in temelul art.146 jit.a) din Constitutie st al art.15 din Legea
nr.47/1992, solicitdm Curtii Constitutionale:
1. Cu titlu principal. s& admit¥ obiectia de neconstitutlonalitate 5| s3 constate c& Legea privind
aprobarea Strategiei natlonale si a Planulul national de actiune pentru conservarea blodiversitatii
2026~2030 este neconstitutionald in ansamblul siu.
2. Cu titlu subsidiar. Tn misura in care Curtea apreciaz3 c¥ este posibild disoclerea, s3 constate
neconstitutlonalitatea art.1 alin.(1), (2) si (5)-(7), art.3-6 si a anexelor nr.1 §i II; totodat3, s&
retind c3 art.1 alin.(3)-(4) sl art.2, rimase frd obiectul strategic la care se raporteazs, nu pot
subzista autonom in economia legii.
in drept, ne intemeiem sesizarea pe dispozitille constitutionale i pe jutisprudenta Curthi
Constitutionale indicate in cuprinsul prezentel oblectii.

Bucuresti, 07 august 2026

DEPUTATII SEMNATARY,
conform Anexel
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ANEXA - LISTA DEPUTATILOR SEMNATARI
Oblectie de neconstitutionalitate privind Legea de aprobare a Strategiel nationale 5l a
Planului national de actiune pentru conservarea blodiversititli 2026-2030
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