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îii conformitate cu dispoziţiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

orjizarea i hincţionarea Curţii Constituţionale, vă trimitem, alăturat, în copie,

sesizarea formulată de parlamentari aparţinând grupului parlamentar Alianţa pentru

Unirea Românilor i ai gruputui parlatnentar sos România, avnd ca obiect Legea

privind aprobarea Stratgiei naţionale i a Planului de acţiune pentru çonservarea

biodiversităţii 2026-2030 (PLx nr.532/2026).

Vă adresăm rugămiritea de a ne comunica punctul dumneavoastră de vedere

pâriă la data de ĺĺ august 2026 (inchisiv în format electronic, la adresa de e-mail

ccrpdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curţii Constituţionale vor

avea loc la data de 12 august 2026.

Vă asigurăm, domnule Preedinte, de deplina noastră consideraţie.

Prof.univ.dr.
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Doamnei

GRUPUL PARI.AMENTAR AUR GRUPUL PARIAMENŢAR S.O.S. ROMÂNIA

Elena-Simina TĂNĂSESCU
Preşedintele Curţii Canstituţionale

Stirrrată doarnnă Preşedinte,

Către,

SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTAŢILOR

in atenţia Curţil Constituţlonale a Rornâniei

În temeiul aispozi;iilcr art. 15 alin. (1) din Łegea nr. 47/1992 privind

organlzarea şi ftincţionarea Curţli Constitutionale, republicată, vă transmitern,

alăturat, se5izarea ťormulată de parlamentarl aparţlnănd grupului parlamentar

Alianţa pentru Unirea Românilor i ai grupului parlamentar 505 Romănla, avănđ ca

obiect Legea pńvind aprobarea Strategiei naţionale şi a lanului de acţune pentru

conscrvarea bdlversităţll 2O262O3O (Plx nr.532J2026)

Cu deosebită consideraţie,

îri temeiul dispozlţll]or art.146 iit.a) din Constltuţia Ramâniei, republlcată, precum şi aJ
prevederlor art.27 din Legoa nr.47j1g92 privind orgarizarea funcţoriarea Curţi
Colstituţianale,

vä inaintän. sesizarea formulată de un număr de parlamentarí, având ca obÉect
neconstituţlonlitatea Legii privind aprôbarea Strategiei naţlonaie şi a Pianului ie

acţiune pentru conservarea biodlversitäţii 2026 - 2030 (L455/2026; PLX 532/2026)

Anexăm prezentei lista semnatarilor.

p. SECRETAR GENEAtN
‚4\

IOANA BRAN-VOJ ;
tťi,•,s,sţj

SECRETAR G NERALLDJ/
_

Gralar

Cu deosobltă conslderatie,

Lideral Grupului parlamentar S.O.S.Rornânia

MACOVEI ILIE SIMONA-ELENA

l CUITEACONSTITUŢIONALÄ l URTEACONSTITUŢIONALĂ l
l REGISTRÄTUBĂ SURÍSDICŢIONALĂ lţ 7Sî

ROMAN]A

/ a_'__"
Parlamentul României

Camera Deputaţilor
Secretar general
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Subsemnaţil, deputa;l in Parlamentul Romănlel, ln număr de cei piiţln 50, ldentlflcaţl in Anexă

semnatarl al prezentel seslzări, in temelul art.14 lit.a) teza intâi dln Constltuţla Romnlei şl

al art.15 alln.(1) din Lcgea nr.47/1992 privind organizarea şi funąionarea Curţll Constltu;îonale,

Către, ťormulăm prezenta

CURTEA CONSTflUŢIONALÁ A ROMÂNIEI

Calea 13 Septembrie nr,2, Sector 5, Bucureştl, Palatul Partamentulul, Intrarea B1,
QBIECŢIE DE NECONSTTTUTIONALITATE

teJefon+40-Z1/414.Z1.26, e-fnall; reqistratura.Jurlsdlctionalactr.ro
a Legll prtvlnd aprobarea Strateolei naţlonale şl a Planulul naţlonal de acţlunm pentru

conservarea biodivmisităţll 2026-2030

PRXN $ECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTAflLOR
(PL-x nr.532/2026; L455/2026)

Sollcltăm Curţli Constituţioriale să admltă oblecţla şl să constate necnnstltuţnnalltatea legli fn

ansamblul său. Crltlca nu priveşte legitimitatea obiectivului de conservare a bladlversltă;li şl nlcl
OBIECŢXE DE NECONSTITUflONALITATE

opnrtunltatea unel politlcl publice in materie, cl lnstrumentul jurldic ales, arhltectura normatlvä

asupra Legll prlvlnđ aprobarea Strateyiei naţionale şl a Planulul naţlonal de acţiune
a legll şl procedura sa de acloptare,

pentru conservarea blodiversltăţll 2026-2030
Legea crltlcată incnrporează, cu ťorţă leglslatlvă, un document guvernamental de politică publlcă

(PL—x nr.53212026; L4S5/2026)
şl planul său opsraţional; flxează ac;iuni, responsabilităţl lnstitu;lonale, termene, sure de

flnanţare, lndlcatorl şl rnecanlsme de monltorizare; inlătură controlul dlrect al lnstanţelor de

formulată de cei puţln 50 de deputaţl, în temeiul art.146 llt.a) đln Constîtuţia Romälilei
contenclas admlnistratlv asupra actului strategic; institule un regim jurldlc contradictorlu şl

lnsuflclent determlnat; lar, în forma finală, creeazä obligaţil adrnlnlstratlve şl bugetare fără

parturgerea exigeriţelor constituţionale referitoare la fişa financiară şl la stablllrea realä a sursel

de flnanţare.

SINTEZA CRflICII.OR DE NECONSmUflONALrTATE

Bucureştl

7 august 2026 1. Substltulrea tuncţlonală a Parlamentwul ln atrlbuţille GL.vernulul

Strategia şl Planul corespund, prln conţinut, definiţlei legale a unel strategll guvomamentale şl

a unul plan de acţlune: stabilesc priorltăţi, acţlunl, lnstltuţll responsablle, termene, resurse,

lndicatori şl monltorlzare. Aprobarea lor lntegralä prln lege depäşeste funcţla de reglementare

generală şl abstractă şl transťeră Parlamentului o actlvitate de conducere şi organlzare a

eoităril legil, contrar art.1 alin.(4), art.61 dlin.(1), ast.102 alln.(1) şl artlOB alin.(2) din

Constituţle.

Psgiial din 15 Pigjsa2dilS
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11. OBIECTUL REAI. AL REGLEMENTĂRfl ŞI EVOLIIŢIA PRDCEĐUR]1 LEG!SLA'flVE

2. Act noniiativ hibrld şl suprlmarea controlulul judecătoresc dlrect

Art6 conferă anexelor aceeaşl forţă jurldlcă precum legea, in timp ce artl alin.(2) le callfică

drept prograrnatlce şI pretinde că nu produc efecte jurldlce dlrecte. Totodată, leglslativlzarea

documentulul dcjmlnlstratlv ii scoate dln sťera controlulul dlrect garantat de ait2l, art.52 şl ait

126 alln.(6) dln Constltuţle.

3. Deflcienţe structurale de calitate a legll.

Art.3 ccmbină un aviz cnnsultatlv, o hotăräre normatlvä a unul oraan dellberativ şl o ficţiune de

avlzare fvorabllă prln tăcere; art.5 utillzează un standard european nedeterrnlnat şi dlnamic;

lar anexele păstrează forma unul studlu de pollticl publlce şi a unul tabel operaţlonal, nu a unor

normejuridice clare şl prevlzlblle.

4. Îjicălcarea dlaclpllnel fiscal-bugetare.

Conslllul Flscal a ccnstatat că nu erau Tntrunlte cerlnţele art.15 alln.(1) dln Legea nr.69/2010 şi

a sc.lldtat flşa financlară, lpotezele, irietodologia de calcul şi declaraţia de comptIbllltate.

Ulterlor, Camera Deputaţilor a adäugat obllgaţll recurente de rapcrtare, reglstru, evaluare şi

avizare, Iră ca dosarul legislatlv să evldenţleze sclicttarea orl actuallzarea flşei flnanclare, cu

incălcarea art.111 alln.(1) şi art.136 alin.(5 dln Consttuţie.

5. Alectarea sttutulul constituţional a1 autorltăţllor deliberatlve locale.

Art.3 inloculeşte dellberarea şi votul conslllulul local orl judeţean cu o flcţlune de avlz favorabll

şl nu deflneşte oblectul, procedura şl eťectele consultărll, contrar art.1 alln.(5), art.1ZO alln.(1),

art.121 şl art.J.22 dln Constltuţle.

I. ADMISIBILflATEA OBIECŢIEI

1. Tltularui dreptului de sesizare

Potrlvlt art146 llt.a) te2a ntäl dln Canstltuţle şl art.15 alin.(1) dln Legea nr.47/1992, Curtea

Constltuţlonală se pronunţă aslipra consttuţlona3tăţll legllor inalnte de pron'ulgave, la seslzarea

unui număr de cel puţin 5O de deputaţl. Prezenta obiecţie este Tnsuşltă prin semnătură đe

deputaţil ldentlflcaţ' in Anexa nr.1, astfel incăt condiţia referitoare la titulawl seslzărll este

indeplinltă.

2. Qblectul controlului

Oblectul contrnluluš ţl constttuie Legea privlnd aprobarea Strategiei naţionale şl a Planulul

naţlonal de acţlune pentru conservarea biodiversităţli 2026-2031), adoptată in rorma finală de

Senat la 6 august 2026, în procedură de urgenţă, şl nepromulgată la data seslzărll.

Legea cuprlnde şase ai-tlcole şl două anexe substanţiale: strategla naţlonală sl Planul naţlonal

de acţiune.

3. Tormenul de selzare

Leqea a fcst depusă la secretaril generali ai celor două Camere la 6 august 2026, in vederea

exercltării dreptulil de saslzare. ntrucăt a fost adoptată in procedură de urgenţă, termenul de

protecţle este de douä zlle, potrMt art.15 alin.(2) teza finală dln Legea nr.47/1992.

Prezenta oblecţle este formulatä in interlorul termenului legal.

1. Provetilenţa adniinistrativă şl natura documentulul

Avlzul Conslllulul Legislativ nr.704/29.07.2026 consemnează că Secretariatul General al
Guvernului transmisese, la 21 iulle 2026, spre avizare, un proiect de hotăräre a Guvemulul

prlvlnd aprobarea Strategel naţlonale pentni conservarea biodiversltăţll 2026-2030, oJ un
conţlnut slmilar, pentru care a ťost emlsă Nota de restltulre nr.R1852122.07,2026.

La 28 lulle 2026, documentul a ťost promovat ca iniţlativă parlamentară.

Această succeslune nu lnstituie, prln ea insăşi, o prezumţle de neconstltuţlonalltate. Ea conťlrmă

insă natura juridicä reală a materlalulul: nu s-a elaborat o lege-cadru care sä stabilească regull

generale in materia blodlversităţll, cl s-a transferat in procedure parlamentară un document de
planlflcare executlvă pregătlt lnlţlal pentru aprobarea prln hotărăre a Guvernulul.

Conţinutul anexelcr conflrmă aceeaşl callflcare. Strategia cuprinde vizlunl, dlagno2e, obiective,
dtrecţll de acţliine, rnecanlsrne ţnstltuţtonale şl flranciare, tar Planul se deflneşte ca .‚Lnstrurnentul

operaţlonal de implementare şi đetaliazä instuţllle responsabile, perioadele de lmplementare,

surseie đe finanţare, lndlcatorll de performanţă şi perlodlcltatea rnonitorlzărli.

2. Avertlsnicntele Lnstituţiiior de avlzare

Canslllul Leglslativ a emis un aviz favorabll numal sub rezerva insuşirli unor observaţll de fond.

La pct.4, acesta a reţinut că, potrlvit art.25 lit.e) dln Codul ađministrativ, Guvernul aprobă prin

hotărâre strategllle, programele şl metodologllle pe domenli de activltate şl a concluzlonat că

soluţla aparţlne polltlcilor guvernamentale, parlamentul neputändu-se substltul autorltăţli

executlve. Avlzul a seninalat expres posiblle incălcărl ale art.1 alln.(4) şi (5), art.61 alln.(1), ait.

21, art.52 şl art.126 alln.(6) dln Constituţle şi a cerut revizulrea textului sub aspectul naturll

actului şl al calltăţll normel.

Comlsla pentru constltuţlonalitate a Senatulul a consemnat că strategllle naţlonale se aprobă, ca
regulă, prln hotäräre a Guvernului şl a indlcat caracterul excepţional al competenţei

parlamentare expres prevăzute de Constltuţie pentru Strategia naţională de apărare a ţării.

Aceste constatărl nu sunt invocate ca argunient de autoritate, d ca elemente ale dosarului

leglslatlv care demonstrează că problenia de competenţă constltuţlanală a fcst identiflcată

inante de adůptarea legll şl nu d ťcst Tnläturată.

3. Ttansformarea substan;ială a lnlţiatlvei in Carnera Oeputaţllor

Forma adoptatä lnlţlal de Senat a 4 august 2026 era alcätultă dln două aitlccle de aprobare a

anexelor. în Camera Deputaţilor au fnst admlse 11 amendamente, iar forma adoptată la 5 august

2026 a fost restructurată in şase artlcole. Au fost lntroduse, intre altele, raportarea anuală cätre

Parlament, un registru electronlc al prolectelor l5nanţate, evaluarea bienală, obllgaţla Guvernulul

de a propune actuallzărl, o procedură de avlzare locală şl condlţll supllmentare prlvlnd măsurile

care depăşesc cerinţele Uniunli Eurcpene. Senatul a adoptat forma retransmlsă la 6 august 2026.

Prezento obiecţle nu formulează o crltlcä dlstlnctă de blcamerallsm. Cronologla este relevantă

pentru dotjă imprejurări: forma flnaiă a accentuat caraderul leglslativ al reglementăiii şI a

ampllfcat lmpactul legislatlv şl bugetar đupă emlterea opiniel Conslliului Fiscal, fără ca dosarul

leglslativ să evldenţleze a fişă flnancară actuallzată.

Piüe3dín ‚5 Paglüe 4 .ü l
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111. CADRUL CONSTflUTIONAL sI LEGAL RELEVANT

Sunt lncidente, in principal, art.1 alln.(3)—(5), art.21, art.52, art.61 afln.(1), art.6S alln.(2) lit.

f), art.1OZ alin.(1), art.1O8 alin.(2), art.111 alln.(1), art.120 alln.(1), art.121, art.122, art.126

alln.(6), art.138 alln.(5) şl art.147 alin.(4) din Constituţie.

Art.25 lit.e) dln Codui admlnlstrativ şl Metodoiogia aprobată prin Hotärárea Guverliulul nr.

37912022 nu reprezlntă, lzolat, norme de rang constltuţlonal care să llmiteze competenţa

legislativă a Parlamentului. Ele sunt insă relevante pentru calil9carea oblectlvă a documentului şi

pentru delimitarea funcţională dlntre lege şl actul de executare. Metodologla deflneşte strategla

guvernamentală đrept document de polltică publlcă ce stablleşte viziunea, pilorităţJie,

obiectivele, acţluniie, resursele şl lnđlcatorll de performanţă, iar planul de acţiune drept pJan

detallat cu bugete ori surse de l9nanţare, termene şl responsabilităţi instituţicnale, obllgatoriu

pentru puneťea în apllcare a strategiei. Anexeie legll crltlcate reprođuc tocmal aceste elemente.

xv. CRflC DE NECONSflTUŢIONALXTATE EXTRINSECĂ: NCĂLCREA ART.1l1 AUN.(1) ŞI

ART.138 AL.IN.(5)

1. Standardul constltuţlonal prlvlnd impactul bugetar

Art.138 alln.(5) interzlce aprobarea unei cheltuiell bugetare färä stabilirea sursel de flnanţare.

Exigenţa nu este satlsfäcută printr-o enumerare formalä şl nedeterminată de bugete sau ťondurl

poslbile, ci presupune o fundamentare obiectivă, reală şl aptă să demonstreze fezabllltatea

flnanciară a obllgaţlilor adoptate.

În Decizia nr.874 dîn 9 decembrie 2020, paragraĺele 64-68, Curtea a distlns tntre punctul de

vedere al Guveniulul şl ĺlşa flnanciară: cele două documente au reglmurl şl flnalltăţl dlferite, iar

solicltarea unuia nu supllneşte obligaţia referltoare la celälalt. Curtea a reţinut, de asemenea,

că, atunci când amendamentele adoptate in Parlament lntroduc orl amplil9cä lmpactul bugetar,

Camera in care intervln modiflcările trebule să sollcite lnformaţia ĺlnanclară corespunzătoare.

2. Legea flnală generează obllgaţii admlnlstratlve şl flnanciare concrete

chiar corpul legli instituie sarclnl recurente şl cuantlficabile: Minlsterul Medlulul, Apelor şl

pădurllor trebule să tntocmeascä anuai un raport coniplex către Parlament; toate prolectele

finanţate trebule publlcato intr-un registru electronic cu beneĺlciarl, valoare, lndlcatorl şi stadlu;

strategia trebule evaluată la ĺlecare dol ani; Guvernul trebule să elaboreze propunerl de

actuaiizare; lar autorltăţlle centrale şl lccaie trebuie sä deruleze procedura prevăzută đe art.3.

Anexele ampllĺlcă lmpactul. Ele prevăd baze de date, registre, metođologli, structuri de

management, monitorizäri, studii, investlţll, plăţl compensatorli şi mecanlsme flnanclare.

Strategia consacră prlnciplul potrlvit cänjla măsurile care limitează utilizarea terenurilor agrlcole

se aplică numal cLj mecanlsme de compensare flnanclară integralä, lar Planul include, intre

rezultatele urmărlte, un slstem operaţlDnal de compensaţli pentru proprietarii eilglbill de terenurl

agrlcole şi forestiere dln slturlle Natura 2000.

Aceste elemente nu pot fl tratate slmultan ca llpsite de efect jurldlc şl ca parte lntegrantă a unel

legl care impune raportarea implementărll, publlcarea flnanţărilar şi evaluarea inđicatorllor.

Dacă produc eťecte, ele presupun resurse; dacă nu praduc eĺecte, contradicţia afectează insăşi

calitatea şl utllitatea norinativă a legli.

3. Conslllul Flscal a constatat llpsa documentelor obllgatorli

Prin adresa nr.50/29.07.2026, conslliul Fiscal a constatat expres că inlţiativa prevede finanţarea

acţiunilor din bugetul de stat, bugetele locale, fonduri europene, Fondul pentru Medlu şl alte

surse legal constltuite, dar nu intriineşte cerinţele art.15 alln.(1) din Legea nr.69/2010.

in consecinţă, a solicltat flşa flnanciară, ipotezele şl metodologla de calcui, precum şl declaraţla

de compatlbllltate cu strategia fiscal-bugetarä, legea bugetară anuală şi plaĺoanele de cheltulell.

Dosanil legisiatlv evlđenţiază adresa senatului din 28 iulle 2026 prin care s-a sollcitat punctul

de vedere al Guvernului, dar nu evldenţlază o solicitare dlstinctä şi nlci primirea fişei flnanclare

cenite đe Consiliul Flscal. Mai n,ult, obilgaţiile admlnistratlve dlrecte din ĺorrna flnală au fost

introđuse ulterior, tn Camera Deputaţilar, ceea ce lmpunea cel puţln actualizarea fundamentării

flnanclare.

4. Enumerarea generică a surselor nu fndepllneşte art.138 alln.(5)

Menţionarea cumulativă a bugetului đe stat, bugetelor lacale, ťondurlior europene, Fandului

pentru Medlu şl a ‚altor surse legal constitulte' nu lndividuailzeazä sursa efectlvă pentru registre,

raportărl, evaluărl, lnvestlţll şJ compensaţil. Nu sunt indicate cuantumul cstlmat, eşalonarea,

ordonatorll de cređlte, programele bugetare, ellgibilitatea cheltuiellior, caîinanţarea sau

metodoiogla de calcul.

n aceste condlţii, legea a fost adoptată pe baza unel finanţărl eventuale şi nedetermlnate. victul

priveşte procedura de adoptare şi afectează Jegea ln ansamblul său, intrucát obllgaţiile şl

mecanismeie financlare sunt dlstribuite atát in corpul legii, cât şJ Tn anexele care constltule

obiectul său unic.

V. CRTrICI DE NECONSTITUflONALITATE INTRZNSECÄ

A. Parlamentul a preluat o funcţie de conducere şl planlficare executivă

Art.61 alin.(1) consacră Parlamentul drept unlca autorltate Jeglultoare a ţării, nu drept autorltate

admlnlstratlvă generală. Carelativ, art.102 alln.(1) atribute Guvernului realizarea palJtlcii interne

şl externe şl conducerea generală a ađmlnlstraţiei pubJlce, lar art.108 alln.(2) stablleşte că

hotărárile Guvemului se emlt pentru arganjzarea executărll legllor.

Dellmltarea este funcţională. Parlamontul stablleşte cadrui normatlv general, drepturlte,

obligaţllle, garanţlile şl llmlteJe acţlunll publice. Guvernul selectează şi coordonează opţlunile de

politlcă publică, prioritizeazä, repartlzeáză responsabilităţl, pianifică resurse, flxează calendare

şi monitorizează lmplementarea tn ilmitele leglJ.

În Decizla nr.384 dln 29 mai 2019, paragrafele 35-37 şi 53, Curtea a statuat că acceptarea

exercitărtl dlscreţionare a competenţei legislative tn domenll aparţlnând actelor lnfralegale,

adrnlnistrative ar transforma Parlamentui intr-o autorltate publică executlvă şl ar incälca

separaţla puterllor. PrlnclpJul a fost relterat in jurlsprudenţa ulterioară şl este dtrect apllcabil unel

legi al cărei oblect excluslv este aprobarea unul program adminlstrauv complet.

ji cauză, Anexa nr.I nu se Jîmltează ia valori sau oblective generale, lar Anexa nr.II nu este o

simplă anexă tehnică necesară apllcărli unei nornie prlmare. Ele stabllesc acţiuni, rezultate, ţlnte,

responsabilltăţi instituţionalo, surse de fJnanţare, indicatorl şl perlodlcitatea monltorlzăril.
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Planul este declarat chiar in cuprinsul Strateglel ‚.]nstrţimentul operaţional de lmplementare'.

Aceste elemente ţln de ccnducerea admin]straţiei şl de organlzarea executărll legllor.

Constltuţia nu impieđică Parlamentul să stabllească oblective naţlcnale în materla medlulul şI

nlcl să adopte o lege-cadru a blodlversităţll. Vlclul constă in altceva: în locul unar narme generale

prlvlnd pracedurlle, drepturlle praprletarllor, criteńlle de compensare, finanţarea şl controlul

jurlsđlcţlanal, legiultorul a apmbat lntegral documentul de management strategic şi planul de

ucru al executivulul.

Ajt55 alln.(2) lit. f), care atrlbole expres Pailamentulul, in şed]nţă cornunä, aprobarea Strategl&

naţlanale de apărare a ţării, are valoare sistematlcă: atuncl când canstiwantul a dorlt aprobarea

parlamentară a unul document strateglc, a preväzut-o expltit şi a stablilt procedura

corespunzătoare. Această dlspozlţle nu creează, s]ngură, c interdlcţle absolută pentru orice

document strateglc, dar confirrnă necesitatea respectălll dellmitării funcţionale dintre polltica

leg]slatlvă şÍ planltlcarea executlvă.

B. Callhcarea anexelar ca „programatlce" nu remedlază vldul

Aitl al]n.(2) at1rmă că Strategia şi Planul au caracter prngramatlc şl nu pot corstltul temel dlrect

pentni ob]gaţ]], interdicţil crl restrăngerl fără adoptarea unor măsurl leglslatlve d]stlncte.

Art6 dectară insă aceleaşl dccumente parte integrantă d]n lege.

1n plus, artl alin.(5)-(7) lrnpune raportarea implementărli, pubicarea proiectelor (lnanţate,

evaluarea indlcatorllor şi prezentarea actuallzărilor către Paslarnent.

Rezultă o alternatlvă fără leşlre constltuţlorială. Dacă anexele sunt obllgatorli, Parlamentul a

adoptat un program executlv şl a llmitat mada đe aprecĹere a Guvernulul. Dacă anexele sunt

llpsite de caracter norrnatlv, aprobarea lor prin lege nu instltuie regull jurldlce şl transforrnă

legea intr-un vehlcul de consacrare polltică, inccrnpatibil cu exigenţele art.1 alln.(5).

Etlcheta de „programatic" nu poate schlmba natura materlală a actulul şl nlcl nu paate neutrallza

erectalo art.6.

Mai mult, noţlunea de „măsurl legislatlve dlstlncte" este neclară: nu se preclzează dacă lncluđe

actele normative ale suvernulul orl numal leglle adoptate de Par1ament. Art.2 roloseşte un alt

prag - „bază legală expresă" -‚ lnr art.5 rezervä „numai prln lege" măsurile care depăşesc

cerlnţele europene. cele trel formule nu sunt corelate şi lasă lncertă cornpetenţa de

implementare.

C. !ncorporarea documentulul admlnlstratlv în lege restrănge controlul Judecătoresc

Art.126 alln.(5) garantează controlul juđecătoresc al actelor admlnistratlve ale autorltăţllor

publlce, iar art.21 şl art.52 protejează persoana vătămată prlntr-un asemenea act.

O hctărăre a Guvernulul de aprobare a Strateglel ş] Planului ar putea fl atacată dlrect sub

aspectul ccmpetenţel, prccedurli, motlvărll, proporţlonalltäţ]l şi conformltăţil cu legea.

in Declzla nr.457 din 25 iunie 2020. paragrafele 42, 54, 58 şl SD, Curtea a reţlnut că hotărărlle

Guvemulul sunt expresla ccmpetenţel orlglnare a executlvulul, că Parlamentul nu işl poate

atribul discreţionar controlul ori mod]tlcarea unor acte ađrninist'ative secundare şI că un act

hlbrlđ, rezultat dln confuzla atribuţillor, generează ]ncertltudine indusiv dln perspectiva art.126

alln.(6), aj consecinţa incălcări art2l şl arts2.

Prln transťcrmarea documentulul admlnlstratlv in anexă legislativă, controlul dlrect este
inlăturat. Instanţa đe contenclos admlnlstratlv nu poate suspenda ori anula o dispozlţle

leglslatlvă şi nu pcate exarnina legalltatea procesulul de planlflcare în ccndlţllle dreptulul comun.
Excepţla de neconstituţionalitate este lncldentală, are un ablect şl remedli direrlte şi nu constitule

un substltut echlvalent pentru acţlunea d]rectă.

Poslbllltatea ccntestărll actelor subsecvente nu reparä această plerdere. tnstanţa va putea
controla, eventual, un ordln, o autcrlzaţie ori o hotărâre irodlvlduală, dar nu va putea cenzura
direct premlsele, ţlntele, calendarul şl repartizaree re5ponsabl]ltăţilor consacrate prln anexa
leglslatlvă care Drlentează actul subsecvent.

D. tegea ixicalcă artl alln.(3) şi (S) prln lipsa de clarltate, coerenţă şi normatlvltate

Curtea a statuat, intre altele prln Declzia nr.22 din 20 lanuarle 2016, paragratul 35, că
nerespectarea nortnelor đe tełinică leg]slativă devine o problemă de constltuţionalltate atuncl

când generează lncoerenţă, instabllltate şi lipsă de prevlzibil]tate, lar respectarea Łegll nr.

24j2000 constltuie un crlterlu derlvat dln artl alin.(5). Det1đenţele legll anahzate nu sunt pir
formale; ele impiedlcă ldentiticarea naturll, destlnatarllor, procedurllor şl efectelor normel.

1. Aiiexele nu au Ęost transtonnate ]ntr-un text normatlv

Anexa nr.I păstrează chiar elementele de ldentiflcare ale unul studlu reallzat in cadru] unui
contract, cu beneftclar, prestator şl date de revizle. Ea canţine dlagnoze, graflce, bibllogratle,

trlmlteri la paglnl đe lnternet, evaluärl descr]ptlve şi recornanđărt.

Anexa rrr,II este un instrument tabe]ar de management, cu acţluni, responsablli, porioade, surse
de flnanţare şi indlcatori.

O anexă leglslatlvă poate conţine, deslgur, tabele orl elemente tehnice. În cauză insă, problema
nu este forma tabelară Tn sine, cl incorporarea lntegrală a unui raport de polltlcl publlce de
amploare, fără separarea constatărilor ştllnţifice, a opţlunllar polltlce, a recomandărilor şl a
ncrmeiorjurlđlce. Destinatarii nu pot determina cBre enunţuri sunt obllgatorll şl care reprezlntă

numai ob]ectlve sau expllçaţll.

2. Art3 reuneşte ]nstltuţii jLorldlce lncompatlblle

„Autorităile publlce competente au ob(igaţđa solldtării unuđ avlz consultativ, prin hotărâre de
consiíiu comunal/orăşenesc/munlclpalţjudeţean, după caz, cu caracter normativ (....ţ.
Neadoptarea hotärârlđ de consiđlu in tarmenul stablllt echivalează cu un avđz favorabll."
Un aviz consultatlv este c manlrestare de opinle; o hotărăre cu caracter normatlv este un act

administratlv adcptat prln de]lberare şi vot, supus publlcărll, controlulul de legalitate şl
contonclosulul administratlv. Textul cere ca avlzul sä fle exprlmat printr-un act normatlv, dar

atrlbule lnexlstenţel actului efectul unui avlz favorab]l. Flcţlunea nu preclzează dacă se conslderă
emls un aviz, adcptată c hotărâre orl numal indepllnltă o condlţle proçedurală.

Nu sunt deflnlte „măsurlle care produc efecte asupra comunităţilor", autoritatea competentă,
documentaţla, rnornentul solicltărll, consecinţele unul avlz negativ, proceđura apllcabl]ă atunct

cnd rnăsura afectează mai multe unităţl admlnlsts-ativ-teritcrlale şl rapcrtul cu eva!uarea de
rnedlu, evaluarea adecvată orl autorizarea. Nonna esto susceptibllă de aplicărl dlvergente şl

a rbitrare.
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3. Art.5 utlllzează un standard european nedetermînat şi mobll

Slntagma actele obligatorii ale Uniunil Europene in materie" nu ldentltlcă actele, dorneniul

n,aterial, data de referinţă sau metoda de comparaţle. Dreptul Unlunll cuprinđe regulamente,

directlve care lasä statelor made de alegere, declzii cu destlnatari determlnaţl şl Dbligaţll

rezultate dln jurisprudenţă. Nu se poBte stablli cu suflcientă precizie când o măsură ‚depăşeşte"

cerlnţele europene şl când devlne necesarä o nouă lege.

Trimiterea este dinamlcă: modlfkarea ulterloară a dreptulul Unlunli poate schlmba impllclt

domeniul rezervat legii, fără lntervenţia leglultorului. Totodată, art.5 rezervă parlamentulul

lncluslv măsurl tehnice ori adminlstratlve care ar putaa aparţlne, in cadru] legll, Guvernului sau

autorităţllor de specialltate, Rezultatul perpetuează confuzla de competenţă pe care pretinde sä

o remedleze.

4. Alte noţiunl esenţlaie sunt ilpslte de criterll operaţlonale

Att.1 alin.(4) se referă la ‚prolecte de interes strateglc naţional orl european' şi la interdlcţia

„suspendării sau blocărli", fără a deflnl autoritatea care constată caracterul strategic, procedura,

efectele cri raportul cu evaluărlle de mediu. Art.2 condiţionează compensaţiiíe plln formuía ‚după

caz', fără criteril de ldentiflcare a cazurilor, de evaluare a prejudíclulul şi de stablllre a procedurll

de plată. Clauzele generaie nu oferă garanţll efectlve si nu potsubstitui o reglementare completă.

E. Art.3 afectează caracterul deliberatlv şi autonamla autorltăţilor locale

in sistemul art.120-122 dln Constituţie, conslílile íocale şl consfliile judeţene sunt autorltăţl

adminlstratlve autonome, alese şl coiegiale, iar codul adn,lnlstratlv le califică drept autorităţi

deliberatlve. in Decizla nr.25 dln 16 lanuarl€ 2019, Curtea a reiterat că un consillu locai este un

organ deilberatlv coiegial prln care se reallzează autonomla lacală.

Art.3 impune pronunţarea prln hotărâre ncrmatlvă, dar permite ca ipsa delibeiirli şi a votulul

să producă efectul unui aviz favorabii. Tăcerea nu poate echlvaia cu voinţa jurldlcă a unu) organ

coleglal, mal aies atuncl cănd iegea insăşi cere forma unei hotărârl normatlve.

Sunt eludate dezbaterea, vctul, motivarea, pubilcitatea şl controlui de legalltate care

caracterizează actui .deiiberatlv.

În plus, pracedura este apilcabilă nedlrerenţlat consiiiiior comunale, orăşeneşti, munlcipaie şl

judeţene, fără reguii pentru suprapunerea competenţelor ori pentru măsuriie cu erecte

lnteudeţene. în conseclnţă, textul incalcă atât art.1 alin.(5), prln lmprecizle, cât şi art.120 alin.

(1), art.121 şi art.122, prln alterarea madulul constituţ]onai de formare a valnţel autorităţiior

deliberative.

F. Nerespectarea standardelor obHgatoril stabilite de Curte

Considerentele decislve ale Decizlllor nr.384/2019 şl nr.45712020 erau direct pertinente şl au

rost reproduse ch]ar in Avizui Cansllluiul Leglslativ. Menţlnerea soluţlel funcţlonaie crlticate -

aprobarea ieglsiativă a unui document executlv şi schimbarea reglmului său Jurîsdlcţlanai - in

pofida acestcr avertlsmente întăreşte conciuzia incălcăril art.1 alln.(4), art.21, art.52, art.G1,

art.102, art.108 şi art.126 alin.(6), lnterpretate in iumlna art.147 alln.(4).

Această reĺerire nu este formuiată ca substltut ai crlticilor materlaie, ci ca exigenţă de

conformare cu standardul constltuţional deja stabilit.
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vx. RĂSPUNS LA POSIBILELE ARGUMENTE DE CONSflTUŢIONAL1TATE

1. Pienitudlnea de competenţă a Parlamentwui

Pienltudinea competenţei. legislatlve nu inseamnă dlscreţle neilmitată şl nu permlte

transformarea legil intr-un instrument de admin]strare concretă. Parlamentul putea regiementa

cadrul generai al conservării biadlversltăţll; nu putea prelua Jntegral planificarea executlvă, cu

acţiunl, respansablll, termene, finanţări şl lndlcatori.

2. Caracterul pretins programatic al anexelor

Caracterui programatlc nu rezolvă, cl accentuează viciui. Dacă anexele orlentează obllgatorlu

ađministraţia, ele rămân acte de conducere executlvă. Dacă nu praduc efectejurldlce, inciuderea

lor ca parte integrantă dln lege este llpsltă de conţinut normativ şl generează incertitudlne.

Legea nu paate fl şîmultan obligatorle prin formă şi lipsitä de efect prln declaraţie.

3. Invocarea obiigaţlilor europene ori a urgenţei

Obilgaţliie europene pot lrnpune rezultate, termene sau standarde materlale, dar nu inlătură

dlstrlbuţia constltuţională internă a cornpetenţeior. Dosariil iegisiativ nu demonstrează că

aprobarea prin iege, iar nu prin hotărâre a Guvernuiul, ar fi lmpusă de dreptul Uniunii.

Urgenţa nu poate supllni calitatea normei, fişa flnanciară şi controlui judecătoresc.

4. Controlul actelor subsecvente

Controlul unul ordin or] al unel autorizaţil subsecvente nu pern,lte lnstanţei adminlstratlve să

anuieze premisa legislativă care fixează obiectivele, calendarui şi responsabiiltăţiie.

Remedlul este parţiai şl nu echlvalează cu verificarea directă a legalltăţil actului strategic.

5. Ciauzeie de protecţle a proprietăţli şi economiel

Art.1 alln.(3)-(4), art.2 şl partea protectlvă a art. 5 exprimă preocupări iegitlme, dar nu schímbă

natura documentuiul şl nu completează proceduriie, criteriile, competenţele şi remedille

necesare. Aceste ciauze nu pot vallda vehlcului normatlv neconstltuţlonai in care au fost inserate.

vfl. CARACTERUL DETERMINANT ŞZ INSEPARABIL AL VICflŁOR

Oblectui unlc ai iegli este aprobarea Strateglel şl a Planulul. Art.1 alin.(1) şi art.4 realizează

aprobarea, art.6 Tncorporează anexele, iar celelalte dispoziţíi Tncearcä să organlzeze orl să

limiteze implementarea acestora. Fără anexe, legea nu mai are obiect autonom; fără corpui legll,

anexele nu dobândesc vehlculul juridlc urmărit.

viclul de competenţă şi cei prlvind controlui judecătoresc afectează chiar operaţlunea ieglsiativă

de bază. viciui flscal prlveşte atât corpul legll, cât şi pianul finanţat. Deflclenţele de caiitate sunt

dlstribulte in art.1, art.3, art.5, art 6 şl in anexe. Ellminarea unel singure slntagme nu poate

restabiil iđentltatea normatlvă şi separaţia funcţionaiă a puterilor.

O saluţie constituţlanală presupune separarea celor dDuă nlvelurl: Parlamentul poate ađopta,

dacă apreciază necesar, o iege-cadru cu norme generale privind drepturlie, garanţille,

procedurlle, tlnanţarea şl controiul; Guvernui poate aproba şi actualiza strategia şi pianui

operaţlonai, Tn limitele legii şl sub controiul instanţelor đe contencíos admlnlstratlv.
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Vlfl.CONPOR)'IAREA CU DREPTUL UNIUNII EUROPENE

Eleinente pozitlve

Strategla urmăreşte, in prlncipiu, oblective compaublle cu:

Strategla UE prMnd blodlversitatea;

Dlrectivele Păsärl şl l-labltate;

Regulamentul UE 2024/1991 privind refacerea riaturli;

obllgaţllle privlnd evaluarea de mediu şl arllle Natura 2000.

a. Protejaroa prolectelor „strategice"

Art.1 alln.(4) prevede cä strategla nu poate conduce la suspendarea sau blocarea prolectelor

strateglce in energle. transporturl, agrlculttiră şl infrastructurä decât după o evaluare lndlvldlială

şl motlvată.

Această normă este compatibllă cu dreptul UE numai dacă este lnterpretată în sensul că nlciun

prolect declarat 5trateglc nu este exceptat de la evaluarea adecvată prevăzută de art. 6 alln. (3)
din Direva Habltate.

Dçeptul UE impune evaluarea oricărui plan sau pfoiect susceptibll să producă efecte semnlflcative

asupra unui sit Natura 2000. Autorizarea este posibilă riumal dacă nu este afectatä integrltatea

situlul sau, în condiţiile restricuve ale art. 6 alln. (4), dacă sLJnt defnonstrato llpsa alterr.atlvelor,

motive imperatlve de lnteres public rnajor şl măsuri comperisatorll.

Prin urmare, sJntagrTa ‚prolect strategiç nu poate crea o prewmţle đe autnrizare şJ nu poate

ređuce standardul european do evaluare.

b. Interzicerea măsurllor care depăşesc cerbiţele UE

Art.5 stablleşte că anexele nu pot ntroduce obllgaţii sau restrJcţll care depăşesc cerlnţele actelor

obligatorll ale UE, iar n,ăsurlle suplimentare pot f) lnstitulte numai prln lege.

Problema este că art. 193 TFUE permlte statelor membre să menţlnă sau sä introducă niăsurl de

protecţle a mediului mal strlcte decät standardul european, đacă sunt compatlblle cu tratatele şl

sunt notĺflcate Comiseś.

Ait5 nu este autornat contrar đrtuJul UE, deoarece nu interzlce absĎlut mur1le mal stricte,

ci le condiţlonează đe adoptarea unel legl. Totuşl:

creează impresla greşltä că dreptul UE reprezintă un plafon, nu un standard rnlnlm;

poate bloca rnăsuri adrninlstratlve urgente sau telinice;

poate impedica adaptarea rapidă ta evoluţla ştlinţifică ori la sltuaţla unor habitate;

- ingreunează exercitarea cnmpetenţei recunnscute României de art. 1e3 TFUE.

D formulare conformă ar fi trebuit să permltă rnăsuri mal strlcte „in condlţJlle Constltuţlei, ale

dreptulul UE şi ale legii", täră a impune pentru orlce măsură suplirnentară ađoptarea unel nol

legi parlamentare.

c. Relaţla cu Regulamentui european prlvind refacerea naturll

Regulamentul UE 2024/1991 lmpune flecărul stat să pregătească şl să transmită ComJsJel un

praiect de plan naţinnal de refacere a naturiJ, irtr-un format european unlrorm, pănă la 1

septembrle 202S.

Strategla blodlversltăţll poate constitul un document-suport, dar nu nlocuieşte automat planul

naţlonal de refacere cerut de regulament. Rcnănia trebuie să demonstreze separat că:

- planul european este elabcrat in formatul nbllgatorlu;

- obiectivele şi suprafeţeie sunt cjantiflcate;

- finanţarea şi monltorizarea sunt conforrne;

- documentul este transmis Comlsleiin termen.

Moptarea acestei Jegi nu este, singură, sijfldetită peiitru indep.inlrea nbligaţlel europene.

DCCQNCLUZIA GENERALĂ

PL-x 532(2026 (L455/2026) prezlntă o vulnerabilitate slstemlcă: Parlamentul a transformatîntr-
o lege o strategle care, potrivit CoduluJ adminlstratlv, trebuia aprnbată prln hotărâre đe Guvern.
La aceasta se ađaugă:

- reducerea controlului Judecătoresc;

- contradicţla dintre caracterul programatlc şi forţa JuridJcă a anexolor;

- avlzul local neclar;

- rundarnentarea flnandară lnsuficlentá;

- prccedura bicamerală discutabllă;

- řorrnulări care pot r1gidiza sau đlstorlona apllcarea dreptulul european de rnedlu.

X. PETflIJM

Pentru toate aceste conslderente, in tenielul art146 lit.a) dln Canstuţie şl al art.l5 din Legea

nr.47/1992, solJcltăm Curţii Constltuţlnnale:

1. Cu tltlu princlpal. să admltä obJecţla de neconstltuţlonalltate şJ să constate că Legea privlnd
aprobarea Strategiel naţlonale şi a PlanuluJ naţional de acţiune pentru conservarea blodlversităţil

2026-2030 este neconstJtuţionaJ in ansarnblul säu.

2. Cu tltlu subsidlar. Tn măsura in care Curtea apreciază că este poslbilă dlsoclerea, să constate
necnnstltuţlnnalitatea art.l aJJn.(1), (2) şl (5)-(7), art.3-6 şi a anexelor nr.1 şl 11; totodată, să
reţlnă că art.1 alln.(3)-(4) şl art.Z, rămase färă obiectul strategic la care se raportează, nu pot

subzlsta autonom în enomJa legii.

În drept, ne inteneiem sesizarea pe dlspozlţiile constltutlonale şi pe Jurisprudenţa Curţil
Constittiţionale indlcate in cuprlnsul prezenteJ oblecţii.

Bucureşti, 07 august 2026

DEPUTAŢU SEMNATARĘ

conform Anexei
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