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ROMANIA [Conf. cu originalul]
PARLAMENTUL ROMANIEI |
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Comisiei pentru industrii
reforma si privatizare si servicii
Nr. 4¢c-1/28/2023/2026 Nr. 7¢-3/396/2026

Nr. PL-x 14/2023/2026

Bucuresti, 26.08.2026

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra
cererii de reexaminare a Legii pentru completarea art. 56 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si pentru modificarea art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i
private asupra mediului, transmisa Comisiei pentru politicd economicad, reforma si
privatizare si Comisiei pentru industrii si servicii cu adresa nr. PL-x 14/2023/2026 din 25
august 2026, Camera Deputatilor fiind Camera decizionala.

In raport cu obiectul si continutul siu, legea supusi reexaminirii face parte din
categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE

Costel Neculai DUNAVA BENDE Sandor



.

v 54

4 p‘ 3

Lo -
% A

R(L\‘i".&\‘\l A
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Comisiei pentru industrii

reforma si privatizare si servicii

Nr. 4¢c-1/28/2023/2026 Nr. 7¢-3/396/2026
Nr. PL-x 14/2023/2026
Bucuresti, 26.08.2026

RAPORT COMUN
asupra

cererii de reexaminare a Legii pentru completarea art. 56 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, precum si pentru
modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului

In conformitate cu prevederile art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru politicd economicd, reforma si
privatizare si Comisia pentru industrii si servicii au fost sesizate cu cererea de
reexaminare a Legii pentru completarea art. 56* din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, transmisa cu adresa nr. PL-x 14/2023/2026 din 25 august 2026.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, si, transmisa, spre
promulgare, Presedintelui Romaniei la data de 25 octombrie 2025.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 56' din
solicitarea de catre beneficiar, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, apelor
si padurilor sa poata dispune modificarea limitelor ariilor naturale protejate prin scoaterea
unor suprafete din interiorul ariilor naturale protejate, daca, pentru suprafetele respective, la



data de 29 iunie 2007, erau aprobate, prin hotarare a Guvernului sau decrete de stat,
obiective de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice, obiectivele fiind in
curs de executie sau demarate anterior acestei date, in temeiul legislatiei in vigoare.

De asemenea, prin legea transmisa la promulgare se modifica art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, in sensul c¢d regimul juridic instituit de acest act normativ nu se va aplica si
proiectelor sau partilor din proiectele care au ca obiectiv unic apdrarea si securitatea
nationald ori reactia la situatii de urgenta, precum si proiectelor care contribuie la realizarea
acestor obiective, din punct de vedere al securitatii nationale, desemnate astfel prin hotarari
ale Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si nici capacitatilor de producere sau transport a
energiei electrice existente aflate in arii protejate, asupra carora se efectueaza lucrari de
mentenanta, retehnologizare sau modernizare a acestora.

In data de 11 noiembrie 2025, cu privire la aceastd lege, Presedintele Roméniei a
formulat obiectie de neconstitutionalitate, aratand, in principal, ca:

> art. | permite modificarea limitelor ariilor naturale protejate/siturilor Natura 2000
(proiecte hidroenergetice) fard evaluare adecvatd de impact, fara justificarea lipsei
alternativelor, fard motive imperative de interes public major si fara masuri compensatorii -
contrar Directivei Habitate si jurisprudentei CJUE;

> art. II instituie o exceptare generala si neconditionatd de la evaluarea impactului
asupra mediului pentru proiectele desemnate de CSAT si pentru lucrdrile de
mentenanta/retehnologizare a capacitatilor energetice din arii protejate, desi derogarile sunt
permise doar punctual, individualizat, cu notificarea Comisiei Europene;

> ambele interventii restrang dreptul la un mediu sandtos fara a respecta testul
proportionalitatii (scop legitim, necesitate, masura proportionald) si afecteaza substanta
acestui drept;

> se confera CSAT o competentd noud (desemnarea proiectelor exceptate de la
evaluarea de mediu) printr-o lege ordinara, desi modificarea atributiilor CSAT se poate face
doar prin lege organica; textul este si ambiguu terminologic;

> forma adoptatd de Camera decizionald difera substantial de forma respinsa de
Senat (extinderea suprafetelor excluse, procedura noud la cererea ,beneficiarului”,
competenta CSAT), aspecte nedezbatute in prima Camerda - cu incalcarea principiului
bicameralismului;

> deficiente de tehnica legislativa: termeni neconsacrati, neconcordantd intre
expunerea de motive si textul normativ, ambiguitate care ridica inclusiv o problema de
retroactivitate;



> lipsa reavizarii de catre Consiliul Legislativ a formei finale a legii, ulterior
modificarilor substantiale aduse proiectului.

Prin Decizia nr. 735/2026, Curtea Constitutionala a respins, ca neintemeiata,
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca legea este constitutionald in raport cu
criticile formulate, statuand in esenta ca:

v diferentele dintre forma respinsa de Senat si cea adoptata de Camera Deputatilor
sunt nesemnificative (o singura precizare de fond la art. I — autoritatea si termenul de 60 de
zile; la art. 1l — desemnarea prin hotarari CSAT), neafectand obiectul de reglementare si
configuratia initiativei — legea este conforma cu art. 61 si 75 din Constitutie;

v avizul a fost solicitat de Senat (prima Camera sesizatd) la 14 noiembrie 2022 si
emis favorabil la 17 noiembrie 2022; solicitarea unui nou aviz pe parcursul dezbaterilor este
facultativa, nu obligatorie;

V' expunerea de motive nu face parte din actul normativ si nu poate fi supusa
., la data de 29 iunie
2007, , proiectelor care contribuie la realizarea acestor obiective”) sunt clare prin

bl

controlului de constitutionalitate; sintagmele criticate (,, zona-tampon’

interpretare gramaticald si sistematica; norma reglementeaza doar pentru viitor - nu exista
retroactivitate;

v desemnarea proiectelor de aparare/securitate nationala prin hotarare CSAT este
doar o aplicatie a atributiilor existente, nu o atributie noud a acestuia - nu se incalca rezerva
legii organice;

v pentru art. I: exceptia vizeaza ariile naturale protejate de interes national, nu
siturile Natura 2000 (de interes comunitar), deci Directiva Habitate nu este incidenta;
directivele Pasari si EIA raman oricum aplicabile de la caz la caz in executarea normei.
Pentru art. II: conditia analizei individuale (,,de la caz la caz”) impusa de art. 1 alin. (3) din
Directiva EIA este respectata prin chiar mecanismul desemndrii proiectelor prin hotarari
CSAT - nu existd o exceptare generald si automatd, iar art. 53 din Constitutie nu este
incident, nefiind afectat niciun drept fundamental.

Cu toate acestea, considerentele Curtii releva o serie de aspecte asupra carora
Parlamentul nu s-a pronuntat in mod expres pe parcursul procedurii legislative si care, prin
natura lor, impun o noua deliberare parlamentara, distincta de cea care a precedat sesizarea
de neconstitutionalitate. Decizia Curtii Constitutionale din 24 iunie 2026 a validat
constitutionalitatea legii numai prin raportare stricta la criticile formulate in sesizare si
numai Tn urma unui exercitiu interpretativ propriu al instantei de contencios constitutional,
exercitiu care pune in lumina o serie de elemente ale textului normativ ce nu au facut, ca
atare, obiectul unei dezbateri parlamentare exprese.



In conformitate cu dispozitille art. 77 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd, Presedintele Romaniei a retransmis Legea pentru completarea art. 56 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si pentru modificarea
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului Parlamentului Romaniei, in vederea reexaminarii, cu
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

» reevaluarea necesitatii, oportunitatii si eficientei solultiilor legislative propuse;

» clarificarea notiunilor terminologice validate de Curtea Constitutionala doar pe
cale interpretativa;

» definirea notiunii de ,beneficiar" si instituirea unor criterii obiective de
identificare a acestuia,;

» introducerea unui mecanism explicit de coordonare cu autoritatile de mediu, n
aplicarea Directivelor Pasari si EIA;

» explicitarea distinctiei dintre ariile naturale protejate de interes national si cele
de interes comunitar;

» exceptarea capacitatilor energetice supuse lucrdrilor de mentenanta,
retehnologizare sau modernizare este formulatd in termeni generali si fara o delimitare
suficientd a domeniului sau de aplicare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a reexaminat legea in sedinta
din 24 august 2026.

In conformitate cu prevederile art. 54 alin. (3) teza I, art. 64 si ale art. 133 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii celor
doud Comisii au dezbatut cererea de reexaminare a Legii pentru completarea art. 56 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si pentru modificarea
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului in sedinte separate, desfasurate atat la sediul
Parlamentului pentru unii membri, cat si prin mijloace electronice pentru alti membri.

Atat membrii Comisiei pentru industrii si servicii, cat si cei ai Comisiei pentru
politicd economicd, reformd si privatizare au analizat cererea de reexaminare mentionata
mai sus in sedintele desfasurate in data de 26 august 2026.

La sedinta Comisiei pentru industrii si servicii au participat la dezbateri deputatii,
conform listei de prezenta, iar din totalul de 22 membri ai Comisiei pentru politica
economicd, reforma si privatizare, au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.



La lucrarile sedintei Comisiei pentru industrii si servicii a participat, in calitate de
invitat, din partea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, domnul
director Viorel Alicus.

In urma analizirii motivelor cererii de reexaminare, membrii celor doui Comisii au
hotarat, cu majoritate de voturi, sa respinga cererea de reexaminare formulata
de Presedintele Romaniei si sd supuna plenului Camerei Deputatilor, spre dezbatere
si adoptare, Legea pentru completarea art. 56 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, in forma adoptata de Senat, ca urmare a reexaminarii legii. Amendamentele
respinse se regasesc Tn anexa ce face parte integranta din prezentul raport comun.

In raport cu obiectul si continutul siu, legea face parte din categoria
legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE
Costel Neculai DUNAVA BENDE Sandor
SECRETAR SECRETAR
Bogdan-Alin STOICA Claudiu MANTA
CONSILIER PARLAMENTAR CONSILIER PARLAMENTAR
Lidia-Graziella SEGARCEANU ISABELA ROBE
CONSILIER

Cristian ISTRATE



Anexd

AMENDAMENTE RESPINSE

Nr. Text acte Forma pentru Forma adoptata de Senat in Amendamente . M(.).t |vare. Ci.ln.lera <
. o < e . sustinerii/Motivarea Decizionala
crt. normative promulgare urma reexaminarii resplnse/autor ’ respingerii
1. Art. I. - La Articolul 56* | Art. I. - La Articolul 56* din | ,,(8) Prin exceptie de la | Motivarea sustinerii: Camera
din Ordonanta de | Ordonanta de wurgentd a | prevederile alin. (3), | Sintagma poate dispune | Deputatilor
urgentd a Guvernului nr. | Guvernului nr.  57/2007 | autoritatea publicd centrald | permite autoritatii
57/2007 privind regimul | privind regimul ariilor | pentru protectia mediului, | competente  sa  tina
ariilor naturale protejate, | naturale protejate, conservarea | apelor si padurilor poate | seama, n cadrul

conservarea habitatelor
naturale, a florei si
faunei salbatice,

publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 442 din 29
iunie 2007, aprobata cu
modificari si completari
prin Legea nr. 49/2001,
cu  modificarile s
completarile ulterioare,
dupd alineatul (7) se
introduce un nou alineat,
alin. (8), cu urmatorul
cuprins:

»(8) Prin exceptie de la
prevederile alin. (3),
autoritatea publica
centrald pentru protectia

habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, publicatd in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 442 din
29 1iunie 2007, aprobatd cu
modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completdrile
ulterioare, dupd alineatul (7)
se introduce un nou alineat,
alin. (8), cu urmatorul cuprins:

»(8) Prin exceptie de la
prevederile alin. (3),
autoritatea publicd centrala
pentru protectia mediului,

dispune modificarea
limitelor ariilor naturale
protejate in termen de 60 de
zile de la solicitarea de catre
beneficiar prin  scoaterea
unor suprafete din interiorul
ariilor naturale protejate,
dacd, pentru suprafetele
respective, la data de 29
iunie 2007, erau aprobate,
prin hotarare a Guvernului
sau decrete de stat, obiective
de investitii pentru
realizarea de  amenajari
hidroenergetice, obiectivele
fiind in curs de executie sau
demarate anterior acestei
date, in temeiul legislatiei in
vigoare. Noile limite ale

procesului decizional, de
documentatia depusa, de
situatia actuala a
obiectivului de investitii,
precum si de elementele
relevante privind
protectia mediului, fara
a afecta posibilitatea
finantarii  investitiilor
care indeplinesc
conditiile prevazute de
lege.

Motivarea respingerii:
Respins prin vot.




mediului, apelor  si
padurilor dispune
modificarea limitelor

ariilor naturale protejate
in termen de 60 de zile
de la solicitarea de catre
beneficiar prin scoaterea
unor  suprafete  din
interiorul ariilor naturale
protejate, dacd, pentru
suprafetele respective, la
data de 29 iunie 2007,
erau  aprobate,  prin
hotarare a Guvernului
sau decrete de stat,
obiective de investitii
pentru  realizarea de
amenajari
hidroenergetice,
obiectivele fiind in curs
de executie sau demarate
anterior acestei date, n
temeiul legislatiei 1in
vigoare. Noile limite ale
ariilor naturale protejate
vor fi trasate astfel incat
perimetrul schemei de
amenajare
hidroenergetice, inclusiv
al drumurilor de acces
aferente amenajarilor
hidroenergetice, statiilor
si retelelor de transport si

apelor si pddurilor dispune
modificarea limitelor ariilor
naturale protejate in termen de
60 de zile de la solicitarea de
catre beneficiar prin scoaterea
unor suprafete din interiorul
ariilor naturale protejate, daca,
pentru suprafetele respective,
la data de 29 iunie 2007, erau

aprobate, prin hotarare a
Guvernului sau decrete de
stat, obiective de investitii

pentru realizarea de amenajari
hidroenergetice,  obiectivele
fiind in curs de executie sau
demarate anterior acestei date,
in temeiul legislatiei in
vigoare. Noile limite ale
ariilor naturale protejate vor fi
trasate astfel incat perimetrul
schemei de amenajare
hidroenergetice, inclusiv al
drumurilor de acces aferente
amenajarilor hidroenergetice,
statiillor si  retelelor de
transport si distributie aferente
acestora sa fie in afara ariei
naturale protejate.
Suplimentar, ntre noile limite
ale ariei naturale protejate si
limitele amenajarii
hidroenergetice va fi pastratd
0 zond minima, tampon, de

ariilor naturale protejate vor
fi  trasate astfel incat
perimetrul ~ schemei  de
amenajare hidroenergetice,
inclusiv al drumurilor de
acces aferente amenajdrilor
hidroenergetice, statiilor si
retelelor de transport si
distributie aferente acestora
sd fie in afara ariei naturale
protejate. Suplimentar, intre
noile limite ale ariei naturale

protejate si limitele
amenajarii  hidroenergetice
va fi pastratd o zona

minimd, tampon, de latime
100 metri, pe toata lungimea
de granituire.”

Autor: Hangan Pollyanna-
Hanellore - USR
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distributie aferente
acestora sa fie in afara
ariei naturale protejate.
Suplimentar, intre noile
limite ale ariei naturale

protejate  si  limitele
amenajarii
hidroenergetice va fi

pastratd o zona minima,
tampon, de latime 100
metri, pe toatd lungimea
de granituire.”

latime 100 metri, pe toatd
lungimea de granituire.”

Art. 5 - (1)
Prevederile

prezentei legi nu
se aplica
proiectelor sau
partilor proiectelor
care au ca obiectiv

Art. 1l. — La articolul 5
din Legea nr. 292/2018

privind evaluarea
impactului anumitor
proiecte  publice  si

private asupra mediului,
publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1043 din 10
decembrie 2018,
alineatul (1) se modifica
si va avea urmadtorul
cuprins:

,Art. 5. - (1) Prevederile
prezentei legi nu se
aplica proiectelor sau
partilor proiectelor care
au ca obiectiv unic
apararea 1 securitatea
nationald ori reactia la

Art. Il. — La articolul 5 din
Legea nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private
asupra mediului, publicatd in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1043
din 10 decembrie 2018, cu
modificarile ulterioare,
alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

HArt. 5. - (1) Prevederile
prezentei legi nu se aplicd
proiectelor sau  partilor
proiectelor care au ca obiectiv
unic apdrarea si securitatea
nationald ori reactia la situatii
de urgentd, precum si

LArt. 5. - (1) Prevederile
prezentei legi nu se aplica
proiectelor sau  partilor
proiectelor care au ca
obiectiv unic apararea si
securitatea  nationald  ori
reactia la situatii de urgenta,

Motivarea sustinerii:
Amendamentul urmareste
clarificarea domeniului de
aplicare al exceptiei, astfel
incdt aceasta sd permita
realizarea lucrarilor necesare
pentru finalizarea,
retehnologizarea,
modernizarea si punerea in
functiune a  obiectivelor
energetice existente sau aflate
in curs de executie, fard a
permite extinderea
nejustificatd a acestora asupra
unor noi suprafete din ariile
naturale protejate.,

Motivarea respingerii:
Respins prin vot.

Camera
Deputatilor




unic apararea si
securitatea

nationala ori
reactia la situatii
de urgenta, daca
autoritatile

publice centrale
pentru aparare si

securitate
nationala,
respectiv cea
pentru situatii de
urgenta,
impreuna cu

autoritatea
publica centrala
pentru protectia
mediului
stabilesc, printr-
o analiza de la
caz la caz, ca
realizarea
evaluarii
impactului
asupra mediului
ar avea un efect
negativ. - asupra
acestor obiective.

situatii. =~ de  urgenta,
precum si proiectelor
care  contribuie la
realizarea acestor
obiective, din punct de
vedere al securitatii
nationale, desemnate
astfel prin hotarari ale
Consiliului Suprem de
Apdarare a Tarii si nici

capacitatilor de
producere sau
transport a energiei

electrice existente aflate
n arii protejate, asupra
carora se efectueaza
lucrari de mentenanta,
retehnologizare sau
modernizare a
acestora.”

proiectelor care contribuie la
realizarea acestor obiective,
din punct de vedere al
securitatii nationale,
desemnate astfel prin hotarari
ale Consiliului  Suprem de
Aparare a Tarii si nici
capacitatilor de producere sau
transport a energiei electrice
existente  aflate  Tn  arii
protejate, asupra cdrora se
efectucaza lucrari de
mentenantd, retehnologizare
sau modernizare a acestora.”

precum si proiectelor care
contribuie  la  realizarea
acestor obiective, din punct
de vedere al securitatii
nationale, desemnate astfel
prin hotarari ale Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii si
nici capacitatilor de
producere sau transport a
energiei electrice existente
aflate  In arii protejate,
asupra carora se efectueaza
lucrari de  mentenanta,
retehnologizare sau
modernizare a acestora, cu
conditia ca acestea sa se
realizeze n limitele
perimetrului obiectivului de
investitii astfel cum acesta a
fost stabilit potrivit art. 56!
alin. (8) si sa nu determine
ocuparea unor suprafete
suplimentare din aria naturala

protejati.”
Autor: Hangan Pollyanna-
Hanellore - USR
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