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referitor la propunerea !eglslatwa 1nt1tulata PROIECT DE LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 237/2023 privind
integrarea hidrogenului din surse regenerabile i cu emisii reduse
de carbon in sectoarele industriei si transporturilor, precum si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din
surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Analizind propunerea legislativd intitulatda PROIECT DE
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 237/2023
privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii
reduse de carbon in sectoarele industriei si transporturilor, precum
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din
surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (b445/24.07.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3368/24.07.2026 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D665/27.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propuncrea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 237/2023 privind integrarea
hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in
sectoarele industriei si transporturilor, cu modificdrile ulterioare,
precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru
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completarea cadrului legal de promovare a utilizérii energiei din surse
regenerabile, aprobatd prin Legea nr. 110/2026, cu modificérile si
completarile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 73 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul prezentului proiect, remarcdm amploarea
si consistenta interventiilor legislative propuse la art. I, unde se
preconizeazi 15 interventii de modificare si completare a prevederilor
Legii nr. 237/2023, cu modificarile ulterioare, in conditiile in care
forma in vigoare a actului normativ cuprinde 14 articole, marea
majoritate fiind modificate integral, schimbéndu-se inclusiv titlul legii.

Astfel, avind in vedere ca prin interventiile legislative propuse
este afectatd cea mai mare parte a actului normativ in discutie, precum
si conceptia generald si caracterul unitar al actului normativ de baza,
apreciem ca este necesard, conform prevederilor art. 61 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, abrogarea vechii reglementdri si inlocuirea sa cu o0 noud
reglementare in domeniu.

5. La titla, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Proiect de” se
va elimina, ca inadecvati.

6. La art. I, la partea dispozitiva, semnalam cd pana in prezent
asupra Legii nr. 237/2023 interventiile legislative au fost exclusiv de
natura modificrii, nu si completarii.

Ca urmare sintagma ,,cu modificérile si completérile ulterioare”
se va Inlocui cu sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

7. La art. T pet. 1, pentru o exprimare adecvatd, la partea
dispozitiva, sintagma ,, Titlul legii” se va inlocui cu termenul ,, Titlul”,

8. La pet. 2, la norma propusa pentru art. 2 pct. 1 din Legea
nr. 237/2023 privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile si
cu emisii reduse de carbon in sectoarele industriei si transporturilor, cu
modificarile ulterioare sintagma ,,Ordonanta de urgentd” se va inlocui
cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare. De asemenea, deoarece este la prima
mentionare in text, este necesar sd se redea si titlul acesteia.

9. La pet. 9, referitor la textul propus pentru art. 9:



La alin. (1), pentru un spor de rigoare, partea introductivi trebuie
redata, astfel:

(1) Constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel
de conditii incit, potrivit legii penale, sd constituie infractiuni,
urmdtoarele fapte:”.

Observatia este valabila si pentru partea introductiva a art. 11,
astfel cum este propus la pct. 11.

La alin. (1) lit. b) si ¢), pentru respectarea cerintelor de claritate,
previzibilitate si accesibilitate, este necesar ca normele sa fie
completate cu trimiteri exprese la normele care se referd la raportarile
si, respectiv, la ,,verificarile” avute in vedere de texte.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru art. 11
alin. (1) lit. b) si ¢), astfel cum este propus la pet. 11.

La alin. (7), pentru asigurarea uniformitdtii in materie
contraventionald, norma trebuie reformulata, astfel:

,(7) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac
de citre personalul imputernicit din cadrul Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 11
alin. (5), astfel cum este propus la pet. 11.

10. La pet. 14, referitor la textul propus pentru art, 13%, la
alin. (1), pentru claritatea normei, recomandiam detalierea sintagmei
,,sau a altor mecanisme cu efect economic echivalent”, precum si a
expresiei ,,exclusiv pe baza unor proceduri de ofertare concurentiale,
transparente si nediscriminatorii”.

La alin. (2), pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,cu respectarea normelor Uniunii Europene in materia
ajutoarelor de stat”.

11. La art. I pct. 4, deoarece schimbarea doar a unei sintagme in
cadrul unui alineat nu este uzitata, recomanddm ca interventia sa vizeze
modificarea in intregime a normei de la art. 19 alin. (3).

O observatie similara se retine si pentru solutia de la pet. 7.

In situatia in care se retine aceastd observatie, interventia ar trebui
comasatd cu cea de la punctul urmitor, respectiv pet. 5, in sensul ca
modificarea celor doud alineate ale art. 19 ar trebui sa fie reglementata
in acelasi punct.

12. La art. 11T alin. (1), deoarece norma are caracter de sine
stititor, este necesar sd se redea ftitlul Legii nr. 237/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.



O observatie similard retinem si la alin. (2), cu referire la titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022.

13. La art. IV alin. (2), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandim reformularea exprimarii ,,Pentru anul 2026 nu
se datoreazd cota prevazuta la art. 3 alin. (3) din Legea nr. 237/2023, in
forma anterioara prezentei legi”.

[n plus este de analizat daca, prin utilizarea sintagmei ,,pentru anul
20267, textul nu are caracter retroactiv, incdlcdnd principiul
neretroactivitatii legii, prevazut de art. 15 alin. (2) teza intdi din
Constitutie, potrivit cireia ,,Legea dispune numai pentru viitor [... .

14. La art. V, este necesard reformularea normei astfel:

Art. V. — Legea nr. 237/2023 privind integrarea hidrogenului
din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in sectoarele
industriei si transporturilor, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéiniei, Partea I, nr. 669 din 20 iulie 2023, cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificarile si completdrile aduse prin
prezenta lege, va fi republicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
dandu-se textelor o noud numerotare”.
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