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Ca urmare a adresei dumneavoastrad mai sus mentionate, prin care se solicitd punctul de vedere al
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 237/2023 privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii reduse de
carbon in sectoarele industriei si transporturilor, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizdrii energiei din surse
regenerabile, precum i pentru modificarea si completarea unor acte normative
(b445/24.07.2026), denumita, in continuare, Propunerea legislativd, va comunicim urmitoarele:

In urma analizei Expunerii de motive si a Propunerii legislative, autoritatca de concurentd retine
faptul ca prin modificarea Legii nr. 237/2023, initiatorul urmireste actualizarea si completarea
cadrului normativ privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile in sectoarele
transporturilor §i industriei, Tn vederea asigurfirii unei implementdri coerente a obligatiilor
previzute de legislatia nationald si a Uniunii Europene, precum si a dezvoltarii unui cadru
functional pentru producerea, utilizarea si monitorizarea hidrogenului regenerabil. De asemenea,
prin modificarea OUG nr. 163/2022, se urmireste integrarea instalatiilor de producere a
hidrogenului regenerabil si a infrastructurii aferente in cadrul general aplicabil energiei
regenerabile, precum si corelarea regimului garantiilor de origine cu sistemele europene de
certificare, trasabilitate §i cu normele privind ajutorul de stat.

L Cu privire la modificirile si completirile aduse Legii nr. 237/2023!, facem urmitoarele
preciziri:

Prin Propunerea legislativd, se introduce un nou articol, in speti art. 13! din Legea nr. 237/2023,
care prevede posibilitatea instituirti unor scheme de sprijin pentru producerea hidrogenului din
surse regenerabile, sub forma contractelor bidirectionale pentru diferentd (CfD) sau a altor
mecanisme cu efect economic echivalent, care se instituie prin Hotirare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Energiei, exclusiv pe baza unor proceduri de ofertare concurentiale,
transparente $i nediscriminatorii, cu respectarea normelor Uniunii Europene in materia ajutoarelor
de stat. De asemenea, se mentioneazi faptul ¢d Propunerea legislativa nu instituie prin ea nsisi
nicio masurd de sprijin i nu produce efecte asupra mediului concurential anterior aprobdrii
schemelor, caracterul concurential al procedurilor de atribuire asigurand selectia beneficiarilor in
conditii de piatd si minimizarea sprijinului acordat.

Cu privire la schemele de sprijin previzute prin Propunerea legislativd, recomandidm consultarea

! Publicatid in Monitorul Oficial ar. 669 din 20.07.2023.
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Consiliului Concurentei In faza de constituire/operationalizare a schemelor de sprijin, pentru a se
asigura respectarea legislatiei europene si nationale in materia ajutorului de stat. Analizénd
prevederile Propunerii legislative in materia modificirii Legii nr. 237/2023, Consiliul Concurentei
apreciazi ci acestea nu contin aspecte care si contravini prevederilor normelor nationale si
europene in domeniul gjutorului de stat.

11, Cu privire la modificiirile si completirile aduse OUG nr. 163/20222, facem urmitoarele
precizari:

fn ceea ce priveste modificarea art. 19 alin. (7) din OUG nr. 163/2022, precizdm faptul ci nu se
infelege care este ratiunea pentru care, atit Propunereq legislativd, cit si dispozitiile in vigoare ale
art. 19 alin. {7) din OUG nr. 163/2022, creeazi un regim juridic distinct pentru garantiile de origine
emise producitorilor sustinuti prin Legea nr. 220/2008%, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare®, fati de garantiile de origine aferente energiei produse in capacititi de
producere a energiei din surse regenerabile §i in capacitdti de producere a gazelor din surse

regenerabile care au beneficiat de alte scheme de sprijin dect cea instituiti prin Legea nr.
220/2008°.

Astfel, garantiile de origine emise producdtorilor sustinuti prin Legea nr. 220/2008 sunt anulate
dupi emitere, conform art. 19 alin. (6). In schimb, art. 19 alin. (7) din OUG nr. 163/2022 nu
prevede anularea garantiilor de origine emise celorlalti producitori care beneficiazi de scheme de
sprijin in prezent. Pe cale de consecintd, consideriim c&, sub aspectul anuldrii, nu se justifici un
regim juridic discretionar intre garantiile de origine previzute la art. 19 alin. (6) si (7) din OUG
nr. 163/2022, intrucét, in fapt, toate sunt emise pentru energia electrici/gazele din surse
regenerabile produsi de instalatii care au beneficiat de scheme de ajutor de stat.

Totodatd, semnalim faptul ca, ulterior intririi In vigoare a OUG nr. 163/2022, a fost instituitd o
schemnd de sprijin pentru producerea de hidrogen regenerabil, finantati din PNRR, astfel ci nu se
mai justificd exceptia previizutd la art. 19 alin. (7) din OUG nr. 163/2022 tn privinta producitorilor
de hidrogen, din moment ce existd o schemia de sprijin existentd pentru sprijinirea producerii de
hidrogen regenerabil, schemd care nu a luat in considerare, la momentul elaboririi, garantiile de
origine care pot fi tranzactionate de producitori.

De asemenea, precizam faptul ci, atit in redactarea OUG nr. 163/2022, cit si a Propunerii
legislative, este neclard modalitatea de tranzactionare a garantiilor de origine mentionate la art. 19
alin. (7) din OUG nr. 163/2022, existdnd riscul de supracompensare a producitorilor de
energie/gaze/hidrogen din surse regenerabile care au beneficiat/beneficiazi in prezent de scheme
de sprijin in cazul in care acestia vor valorifica suplimentar certificatele de origine aferente
energiel produse de instalatiile care au beneficiat de ajutor de stat, din moment ce garantiile de
emisii eferente energiei produse de instalatii sustinute de scheme de sprijin nu sunt anulate dupi
emitere, de citre ANRE, similar celor produse de instalatiile sustinute de Legea nr. 220/2008.

2 Publicati in Monitorul Oficial nr. 534 din 31,05.2022,
? Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerdi energiei din surse regenerabile de energie.

4 A se vedea art. 19 alin. (6) din OUG ur. 163/2022 care dispune: "Prin exceptie de la prevederile alin. (1), garantiile de origine emise
producitorilor susfinuti prin Legea or. 220/2008, republicati, cu modificarile 5i completirile ulterioare, se anuleazi i se atribuie pro-rata
furnizorilor de energie electrica care au obligatia de a achizitiona certificate verzi in functie de cota obligatorie anuali de achizitie a acestora,

evidentiindu-se in eticheta energiei electrice [a consumatori.

% A se vedea art. 19 alin. (7) din OUG nr. 163/2022 care prevede urmitoarele; "Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru garantiile
de origine aferente energiei produse in capacitifi de producere a energiei din surse regenerabile si in capacititi de producere a gazelor din
surse regenerabile, exceptind garantiile de origine aferente produciiei de hidrogen din surse regenerabile, care au beneficiat san beneficiazi
de scheme de sprijin, altele decit Legea nr. 220/2008, republicats, cu modificirile §i completirile ulterioare, emiterea si transferul de

garanti de origine se realizeazi de citre ANRE, in baza regulamentelor previzute la alin. (3).”



Avénd in vedere cele mentionate, considerdm cd Propunerea legislativi ar trebui si corecteze
aceastd deficientd a OUG nr. 163/2022, in sensul reglementdrii unui regim juridic identic pentru
garantiile de origine aferente energiei produse in capacititi de producere a energiei electrice din
surse regenerabile, in capacititi de producere a gazelor din surse regenerabile si in capacititi de
producere a hidrogenului regenerabil care au beneficiat/beneficiazi de scheme de sprijin existente,
cu cel previzut pentru garantiile de emisii aferente instalatiilor care beneficiazi de Legea nr.
220/2008, care sunt anulate dupid emitere, pentru evitarea supracompensirii producitorilor. in
acest context, in revizuirea textulul va rugdm sa acordati atentie si dispozitiilor art. II pct. 6 din
Propunerea legisiativd, care prevad introducerea, la art. 19 din OUG nr. 163/2022, a alineatului
(9Y), care prevede: “Incepdnd cu energia produsd la data de 1 ianuarie, garaniile se trateazd
potrivit alin. (6) sau (7), dupd caz.”

Avind in vedere cele mentionate anterior, precizim ¢i nu sustinem modificarea art. 19 alin. (7)
din OUG nr. 163/2022 in formularea cuprinsd de proiectul de act normativ. Din aceleasi
considerente, considerdm ¢3 Propunerea legislativd ar trebui si revizuiasci dispozitiile art, 19*
din OUG nar. 163/2022, sub aspectul elimindrii discrimindrii dintre categoriile de garantii
mentionate mai sus si al modalitatii de tranzactionare a acestora.

Totodatd, in ceea ce priveste alin. (9%) previzut la art. Il pet. 6 din Propunerea legislativd, ce se
intentioneazi a fi introdus la art. 19* din OUG nr. 163/2022, precizdm ca, in cazul schemelor de
ajutor de stat existente, nu se mai poate lua in considerare, dupd intrarea in vigoare a proiectului
de act normativ, a valorii de piata a garantiilor de emisii acordate sau transferate potrivit alin. (7)-
(9) din art. 19 al OUG nr. 163/2022, intrucét se incalcd efectul stimulativ al ajutorului, cu
consecinte inclusiv asupra evaludrii proportionalititii ajutorului efectuate ex-ante aprobdrii, aspect
ce poate atrage incompatibilitatea acestei prevederi cu reglementirile nationale si europene in
domenin! ajutorului de stat.

Astfel, nu sustinem introducerea alin. (9%) in formularea continuta la art. II pct. 6 din Propunerea
legisiativa. Pe cale de consecintd, din aceleasi considerente, nu putem sustine nici art. 1T pct. 9 din
Propunerea legislativa, care vizeazi introducerea alin. (12') la art. 19* din OUG nr. 163/2022.

Cu toate acestea, avand in vedere deschiderea tranzactiondrii garantiilor de origine, ar fi indicat ca
furnizorii de ajutor de stat si ia in considerare, la elaborarea schemelor de ajutor de stat viitoare,
veniturile provenite din tranzactionarea acestor garantii de origine si/sau introducerea de
mecanisme de evaluare ex-post, inclusiv de recuperare, dacd se constatd o supracompensare la
nivelul beneficiarilor de ajutor de stat ca urmare a tranzactiondrii certificatelor de origine.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stim la dispozitie pentru orice alte detalii sau
informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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