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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor
de inciilcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii
si linistii publice, republicata

L85 15 0l 20ak !

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea
faptelor de incilcare a unor norme de conviefuire sociala, a ordinii $i
linistii publice, republicati (b763/19.12.2023), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6494/29.12.2023 si Inregistrati
la Consilinl Legislativ cu nr. D4/03.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 61/199]1 pentru sanctionarea
faptelor de Incélcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
in sensul punerii de acord a dispozitiilor acestui act normativ cu
Deciziile Curtii Constitutionale nr. 174/2016 si nr. 368/2022, precum
si al majorarii limitelor amenzilor contraventionale.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Avand in vedere uzantele normative, titlul trebuie reformulat,
astfel:

~Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii §i linigtii publice”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, precum si
pentru o corectd informare, partea introductiva a articolului unie
trebuie reformulati, astfel:

»Articol unic. - Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor
de Incilcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii
publice, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 125
din 18 februarie 2020, cu modificérile si completérile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

6. La partea dispozitiva a pet. 1, potrivit uzantelor normative,
abrevierile ,,art. ” si ,,pct. ” trebuie scrise desfasurat, iar trimiterea la
»alin. (2)” trebuie eliminatd, intrucat art. 2 nu este alcituit din mai
multe alineate.

Pe cale de consecinta, textul trebuie redat astfel:

»1. La articolul 2, punctul 27) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

7. La pct. 2, partea dispozitivi, trebuie reformulatd, dupa cum
urmeaza:

2. La articolul 3, alineatele (1) si (2) se modificid si vor avea
urmétorul cuprins:”.

La art. 3 alin. (1), astfel cum este propus la pet. 2, semnaldm ca
textul nu mai prevede sanctiunea aplicabilda In cazul s#varsirii
contraventiei previzute la art. 2 pct. 231,

Precizim c&, in prezent, ca urmare a modificarii §i completérii
actului normativ de bazd prin Legea nr. 174/2023, sanctiunea este
previzuti la art. 3 alin. (1) lit. a).

Se impune, de aceea, completarea art. 3 alin. (1) cu o trimitere la
pct. 231 al art. 2.

8. La partea dispozitivd a pct. 3 textul trebuie s debuteze cu
expresia ,,Articolul 5.

Pe de altd parte, intrucdt modificarea vizeazi intregul art. 5, in
debutul normei propuse trebuie inseratd expresia ,,Art. 5.

9. Interventiile legislative preconizate la pet. 4 si 5 asupra art. 8
din actul normativ de bazd, au ca scop punerea de acord a
reglementarii cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 174/2013, prin care
s-a constatat neconstitutionalitatea art. 8 alin. (2), care prevede ci
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»hotdrirea judecitoreascd prin care judecétoria solutioneaza plangerea
este definitivd si irevocabild™.

Mentiondm cd reglementarea propusd prin proiect, prin care se
prevede cd hotérirea prin care s-a solutionat plingerea poate fi atacati
numai cu apel, care se solutioneazi de sectia de contencios administrativ
si fiscal a tribunalului, hotdrdrea pronuntati de citre tribunal fiind
definitivd, este corelatd cu dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum
si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale prin care s-au respins exceptiile
de neconstitutionalitate care vizau aceste din urma dispozitii.

Pentru asigurarea unei reglementéri complete, apreciem ¢ prin
proiect ar trebui sd fie modificat si alin. (1) al art. 8, norma care
prevede cd ,plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei se solutioneazd de judecétorie”, fird a se preciza care
anume judecétorie este competenta.

Este adevédrat ca art. 32 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr, 2/2001 (norma care se aplicd in completare potrivit art. 10 din
Legea nr. 61/1991), prevede ca plangerea se depune si se solutioneaza
in baza competentei alternative la judecétoria in a cérei circumscriptie
a fost sdvarsitd contraventia ori la judecétoria In a cérei raza teritoriald
isi are domiciliul sau sediul contravenientul, Insi precizarea expresi a
judecidtoriei competente in Legea nr. 61/1991 ar fi de naturd sd asigure
respectarea cerintelor de accesibilitate a normelor.

In acest context, distinct de observatiile de mai sus, tinind seama
de raportul dintre legea generald (Ordonanta Guvernului nr. 2/2001) si
legea speciald (Legea nr. 61/1991), precizadm ci ar fi de preferat ca in
cuprinsul acesteia din urma si fie prevdzute numai normele prin care
se instituie solutii legislative derogatorii de la reglementarea-cadru n
materie, astfel incat sugerdm reanalizarea, sub acest aspect, a art. 7 si

8 din Legea nr. 61/1991.
PRESEEEI‘F\
Floriﬁ/ﬁ%ﬁﬁiﬂcﬂ

Bucuresti
Nr. 62/17.01.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 61/1991 M. Of. nr. 196/27 sep. 1981

Lege pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii i
linigtii publice

Trepublicare cu M. Of. nr. 125/18 feb. 2020

renumerotare Lege pentru sanclionarea faptelor de incalcare a unor nome
de convietuire sociala, a ordinil §i linigtii publice

2inodificdrd prin - L, nr. 64/2022 M. Of. nr. 281/23 mar. 2022 modificd art. 3 alin. (3)

Lege privind modificarea gi completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum si modificarea Legii nr. 61/1991
pentru sanciionarea faptelor de incélcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii i linigtii publice

3 modificari prin L. nr. 260/2022 M. Of. nr. 744/25 ul. 2022 modificd art. 2 pct. 14), art. 3 alin. (1) lit.
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. §1/1991 a) sif), art. 4 alin. (1);
peniru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de introduce pct, 14_1) la art. 2, alin. (6_1) 5i

convietuire sociald, a ordinit si linigtii publice

(6_2)laart. 3

4 admisd exceplie D.C.C. nr. 368/2022 M. OF. nr, 1146/29 nov. 2022 sintagma ,,in mediul urban” din cuprinsul

de neconst. prin pacizia nr, 368 din 5 lulie 2022 referitoare la exceplia de art. 2 pet. 27)
*peconstitutionalitate a sintagme! “in mediul urban™ din
cuprinsul art. 2 pet. 27) din Legea nr. §1/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor normea de
conviejuire sociald, a ordinil i liniglii publice

Smodificad prin L. nr, 174/2023 M. Of. nr. 554/20 iun. 2023 modificé art, 3 alin, (1) lit. a) giart. 3 alin.

Lege privind modificarea gl completarea Legii nr. 61/1991 (3} (4} si(7);
pentru sanclionarea faptelor de incalcare a unor norme de introduce pet. 23 i ) laart. 2
convieuire sociald, a ordinii gi linigtil publice -






