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BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul comun asupra proiectului de Lege pentru
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE COMISIA JURIDICA, DE
PUBLICA SI AMENAJAREA DISCIPLINA SI IMUNITATI
TERITORIULUI
Bucuresti, 31 iulie 2026 Bucuresti, 11 august 2026
Nr. 7¢-7/599 7¢-13/672

PL-x 529/2026

RAPORT COMUN
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

In conformitate cu prevederile art.95 si 118 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului si Comisia juridica, de disciplina si imunitati au fost sesizate spre
dezbatere in fond cu proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, trimis cu adresa nr. PL-X
529/2026 din 30 iulie 2026 si inregistrat cu nr.7c-7/599 din 30 iulie 2026, respectiv cu nr.
7¢-13/672 din 30 iulie 2026.

Camera Deputatilor este Camera decizionala potrivit prevederilor art. 75 din
Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta
din 30 iulie 2026, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat negativ proiectul de lege, conform avizului nr. 710
din 29 iulie 2026.

Consiliul Fiscal al Roméniei a comunicat ca nu au fost intrunite cerintele prevazute
la art. 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeaza propunerile de acte normative care conduc
la majorarea cheltuielilor bugetare, conform adresei nr. 458 din 29 iulie 2026 .

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare introducerea unui nou articol,
art.3642, care instituie cadrul juridic aplicabil tranzactiilor incheiate de stat. Tn acest scop,
sunt stabilite autoritdfile competente pentru aprobarea tranzactiilor, diferengiat in functie de
obiectul si valoarea acestora, respectiv aprobarea prin hotdrare a Guvernului pentru
tranzactiile care au ca obiect drepturi si obligatii asupra bunurilor imobile proprietate
privata a statului ori pentru tranzactiile cu o valoare mai mare de 500.000 lei si aprobarea
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prin ordin al ministrului sau al conducétorului organului ori institutiei administratiei publice
centrale competente pentru tranzactiile cu o valoare de pana la 500.000 lei.

In conformitate cu prevederile art. 62, 64 si 132 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, comisiile au examinat proiectul de lege in
sedinta comuna din 11 august 2026.

La sedinta comisiilor deputatii au fost prezenti conform listelor de prezenta.

Tn urma examinarii proiectului de lege si a opiniilor exprimate, membrii celor doua
comisii au hotarat, cu majoritate de voturi, adoptarea proiectului de Lege pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ
cu amendamente admise si respinse prezentate in anexele nr.l1 si 2 la prezentul raport
comun.

In raport de obiectul si continutul siu, initiativa legislativa face parte din categoria
legilor organice.

VICEPRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,
Virgil-Alin CHIRILA Ciprian-Minodor DOBRE
SECRETAR,

Petre-Emanoil NEAGU

Consilier parlamentar, Sergiu Pahontu Sef serviciu, Andrada Armencea



+Anexa nr.1l

l. AMENDAMENTE ADMISE
Nr. Text Senat Text propus Motivare
crt. (amendament)
1. LEGE Nemodificat
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ
2. | Articol unic.- Dupa articolul 364! din Ordonanta de urgenta a | Nemodificat
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce
un nou articol, articolul 3642, cu urmatorul cuprins:
3. | Art.3642.- Tranzactiile Nemodificat
(1) Tranzactiile incheiate de catre stat se aproba prin: (1) Tranzactiile incheiate de catre stat se aproba prin
a) hotarare a Guvernului, pentru tranzactiile care au ca obiect | hotdrare a Guvernului, pentru tranzactiile care au ca
drepturi si obligatii asupra unor bunuri imobile proprietate | obiect drepturi si obligatii asupra unor bunuri
privatd a statului; proprietate privatd a statului.
b) hotarare a Guvernului, pentru tranzactiile a caror valoare
este mai mare de 500.000 lei; Autori: membrii Comisiilor
c) ordin al ministrului sau al conducatorului organului ori
institutiei administratiei publice centrale competente, dupa
obiectul sau scopul tranzactiei, pentru tranzactiile a caror
valoare este mai mica sau egala cu 500.000 lei.
4. | (2) Oportunitatea si necesitatea negocierii si incheierii unei | (2) Oportunitatea s§i necesitatea negocierii care

tranzactii care indeplineste conditiile prevazute la alin.(1)
lit.a) si b), institutiile publice care indeplinesc formalitatile
pentru negocierea si incheierea tranzactiilor in numele
statului, precum si mandatul acestora se aproba, in prealabil,
de catre Guvern, prin memorandum, la propunerea
ministerului de resort, autoritatii tutelare sau organului de

indeplineste conditiile prevazute la alin.(1), institutiile
publice care 1indeplinesc formalitatile pentru
negocierea in numele statului, precum si mandatul
acestora se aproba, In prealabil, de catre Guvern, prin
memorandum, la propunerea ministerului de resort,
autoritdtii tutelare sau organului de specialitate al




specialitate al administratiei publice centrale care exercitd un
drept real asupra imobilului sau justifica un interes, dupa caz.

administratiei publice centrale care exercitd un drept
real asupra imobilului sau justificd un interes, dupa
caz.

Autori: membrii Comisiilor

(3) Tranzactiile incheiate potrivit alin.(1) lit.a) si b) si cu
respectarea alin. (2) intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a
hotararilor Guvernului prin care sunt aprobate.

(3) Tranzactiile incheiate potrivit alin.(1) si cu
respectarea alin. (2) intrd in vigoare la data intrarii in
vigoare a hotararilor Guvernului prin care sunt
aprobate.

Autori: membrii Comisiilor

(4) In toate cazurile, initiatorul proiectului de hotarére
prevazut la alin.(1) lit. a) si b) determina valoarea tranzactiei
pe baza valorii concesiilor, a renuntarilor la drepturi, a
bunurilor imobile ori a drepturilor care urmeaza sa fie
transferate. Valoarea bunurilor imobile este valoarea de piata
determinatd de catre un evaluator, contractat in conditiile legii,
sau este determinatd potrivit unor dispozitii legale speciale,
dupa caz. Plata serviciilor corespunzatoare evaluatorului se
asigurd din bugetul statului, prin bugetul ministerului de
resort, al autoritdtii tutelare sau al organului de specialitate al
administratiei publice centrale, dupa caz.

(4) Initiatorul proiectului de hotdrare prevazut la
alin.(1) determina valoarea tranzactiei pe baza valorii
concesiilor, a renuntdrilor la drepturi, a bunurilor
imobile ori a drepturilor care urmeaza sa fie
transferate. Valoarea bunurilor imobile este valoarea
de piatd determinata de catre un evaluator, contractat
in conditiile legii, sau este determinatd potrivit unor
dispozitii legale speciale, dupa caz. Plata serviciilor
corespunzatoare evaluatorului se asigurd din bugetul
statului, prin bugetul ministerului de resort, al
autoritdtii tutelare sau al organului de specialitate al
administratiei publice centrale, dupa caz.

Autori: membrii Comisiilor

(5) In toate cazurile, in instrumentul de prezentare si motivare
al actelor administrative individuale prevazute la alin.(1) se
regaseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinicd a
incheierii tranzactiei cu respectarea interesului public national.

(5) In instrumentul de prezentare si motivare al actelor
administrative individuale prevazute la alin.(1) se
regaseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica a
incheierii tranzactiei cu respectarea interesului public
national.

Autori: membrii Comisiilor




(6) In sensul alin. (1), prin tranzactii se inteleg
contractele de tranzactie reglementate de Codul civil,
prin care se previn sau se sting litigii, inclusiv in faza
executarii silite, prin concesii sau renuntari reciproce
la drepturi ori prin transferul unor drepturi de la una la
cealalta dintre parti.

Autori: Grup Parlamentar PNL si Grup Parlamentar
PSD




AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr.2

Nr. Text Senat Text amendament Motivare Camera
crt. (autoramendament) decizionala
1. Pentru adoptare
2. Pentru respingere
1. | Articol wunic.- Dupa articolul 364! din | Articolul unic se modifici si va avea | 1. — Camera

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 | urmatorul cuprins: 2. Respins prin vot Deputatilor
privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. | ,Articol unic. - Dupa articolul 364' din
555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si | Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
completarile ulterioare, se introduce un nou 57/2919 priVinq COdU|. adminiStra'Fi\{a
articol, articolul 3642, cu urmétorul cuprins: publicatd fn Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu

modificdrile si completarile ulterioare, se

introduce un nou articol, art. 3642, cu

urmatorul cuprins:

Deputat Simona Macovei llie - Grupul
parlamentar S.0.S. Roménia
2. | Art.3642.- Tranzactiile 1. Forma adoptatd de Senat | Camera

(1) Tranzactiile incheiate de catre stat se | (1) Tranzactiile incheiate de cétre stat se | permite aparitia unei suprapuneri | Deputatilor
aproba prin: aproba prin: intre lit. a) si lit.c): o tranzactie
a) hotarare a Guvernului, pentru tranzactiile | a) hotarare a Guvernului, pentru tranzactiile | privind un imobil, dar cu valoare
care au ca obiect drepturi si obligatii asupra | care au ca obiect drepturi si obligatii asupra | sub 500.000 lei, ar putea genera
unor bunuri imobile proprietate privatd a | unor bunuri imobile proprietate privatd a | discutii asupra autoritatii
statului; statului, cu exceptia bunurilor imobile | competente.
b) hotirare a Guvernului, pentru tranzactiile a | detinute de companii strategice si de | In plus, trebuie eliminatad expres
caror valoare este mai mare de 500.000 lei; institutiile de credit cu capital majoritar | posibilitatea fragmentarii
c) ordin al ministrului sau al conducatorului | de stat. artificialea  unei  operatiuni
organului ori institutiei administratiei publice | b) hotarare a Guvernului, pentru tranzactiile | patrimoniale  in  mai  multe
centrale competente, dupa obiectul sau scopul | a caror valoare este mai mare de 500.000 | tranzactii sub plafonul de 500.000




tranzactiei, pentru tranzactiile a caror valoare
este mai mica sau egala cu 500.000 lei.

lei, cu exceptia bunurilor imobile detinute
de companii strategice si de institutiile de
credit cu capital majoritar de stat.

c) ordin al ministrului sau al conducatorului
organului ori institutiei administratiei
publice centrale competente, dupa obiectul
sau scopul tranzactiei, pentru tranzactiile a
caror valoare este mai mica sau egala cu
500.000 lei, cu exceptia bunurilor imobile
detinute de companii strategice si de
institutiile de credit cu capital majoritar
de stat.

Autor, Deputat Mariana Vidrga — Grup
parlamemtar UPR

lei, astfel 1ncat controlul
Guvernului sd nu poata fi evitat

printr-o  simpld tehnica de
structurare juridica.

Amendamentul asigura
predictibilitatea normei si

raspunde cerintelor de claritate si
coerentd legislativd prevazute de
Legea nr. 24/2000.

3. Respins prin vot

Art.364%.- Tranzactiile

(1) Tranzactiile incheiate de cétre stat se
aproba prin:

a) hotardre a Guvernului, pentru tranzactiile
care au ca obiect drepturi §i obligatii asupra
unor bunuri imobile proprietate privatd a
statului;

b) hotdrare a Guvernului, pentru tranzactiile a
caror valoare este mai mare de 500.000 lei;

¢) ordin al ministrului sau al conducatorului
organului ori institutiei administratiei publice
centrale competente, dupa obiectul sau scopul
tranzactiei, pentru tranzactiile a caror valoare
este mai mica sau egala cu 500.000 lei.

«Art. 3642 - Tranzactiile incheiate de stat

(1)  Prezentul articol se aplica
tranzactiilor in care statul romén este
parte, reprezentat potrivit legii, avand ca
obiect prevenirea ori stingerea unui
litigiu sau a wunei stiri litigioase cu
caracter patrimonial. Pot face obiectul
tranzactiei numai drepturile si obligatiile
patrimoniale de care statul poate dispune
potrivit legii. Nu pot face obiectul
tranzactiei bunurile proprietate publica,
drepturile si obligatiile indisponibile
potrivit legii, precum si creantele fiscale
si celelalte creante bugetare a caror
stingere, reducere, esalonare ori
restructurare este reglementata prin
norme speciale, cu exceptia cazului in
care legea prevede expres altfel.

1. Amendamentul pastreaza obiectul de
reglementare, pragul valoric si arhitectura
de baza a solutiei adoptate de Senat, dar
remediazd vulnerabilititile de -claritate,
previzibilitate si protectie a patrimoniului
statului.

Sunt delimitate drepturile si obligatiile
care pot face obiectul tranzactiei, este
corelata ~ competenta  autorititii  cu
reprezentarea legald a statului si sunt
instituite  limite  verificabile  ale
mandatului de negociere. Aprobarea
formei negociate este conditionatd de o
fundamentare juridicdi si economico-
financiard care permite verificarea
riscului pentru stat si a proportionalitatii
concesiilor asumate.

Se stabileste o reguld obiectivd pentru
determinarea valorii tranzactiei si se
interzice fragmentarea in scopul eludarii
competentei Guvernului. Pentru transferul
unui bun imobil proprietate privatd a

Camera
Deputatilor




Tranzactiile se aproba prin:

a) hotdrare a Guvernului, daca tranzactia
presupune  transferul,  constituirea,
modificarea ori stingerea unui drept real
asupra unui bun imobil proprietate privata
a statului;

b) hotarare a Guvernului, daca valoarea
tranzactiei, determinata potrivit alin. (4),
este mai mare de 500.000 lei;

¢) ordin al ministrului sau, dupa caz, act
administrativ individual al conducétorului
autoritatii ori institutiei publice centrale
competente sa reprezinte statul potrivit
legii Tn raportul juridic respectiv, daca
valoarea tranzactiei este mai micd sau egald
cu 500.000 lei si nu este incidentia situatia
prevazuta la lit. a).

Deputat Simona Macovei llie - Grupul
parlamentar S.0.S. Roméania

statului, derogarea de la licitatia publica
este formulatd expres, iar garantia
valorica este intdritd prin raportarea la
valoarea cea mai mare dintre valoarea de
piata si valoarea de inventar.

Se corecteaza, de asemenea, formula
potrivit careia tranzactia ,intrd 1In
vigoare”, prin delimitarea aprobarii

administrative de Tncheierea contractului
si de producerea efectelor juridice, cu
respectarea cerintelor de formd i
publicitate prevazute de lege. Sunt
introduse  garantii  exprese privind
respectarea creditelor de angajament si
bugetare.

Amendamentul raspunde criticilor de
tehnicad legislativd si de insuficientd
fundamentare formulate prin avizul

Consiliului Legislativ nr.
710/29.07.2026  si  necesitatii  de
fundamentare financiar-bugetara

evidentiate in opinia Consiliului Fiscal.
Motivul de paralelism legislativ indicat
n avizul Consiliului Legislativ nu mai
subzistd in raport cu initiativa
B446/2026, intrucat dispozitia
referitoare la introducerea art. 3642 in
Codul administrativ nu a fost preluatd in
forma promulgata a Legii nr. 170/2026.

Dupa alin.(1) al art.3642 se introduce un
nou alineat, alin.(1'), cu urmatorul
cuprins:

»(1") Dispozitiile prezentului articol nu pot
fi utilizate pentru eludarea procedurilor
legale privind valorificarea, vanzarea,
concesionarea ori transmiterea bunurilor
apartinand domeniului privat al statului.

In cazul in care tranzactia are ca efect
transmiterea dreptului de proprietate sau

Consiliul Legislativ a atras expres atentia
ca proiectul instituie, in fapt, o serie de
exceptii de la regulile speciale privind
procedura de vanzare a bunurilor din
domeniul privat reglementate de art. 363
din Codul administrativ si a solicitat
analizarea coreldrii solutiei legislative.

Codul administrativ stabileste In prezent
ca vanzarea bunurilor din domeniul

privat al statului sau al UAT se
realizeaza, ca reguld, prin licitatie
publica.

Fara aceastd garantie, existd riscul ca




constituirea ori transmiterea unui drept real
asupra unui bun imobil proprietate privata a
statului, sunt aplicabile procedurile si
conditiile prevazute de art.363 si 364,
precum si de legile speciale incidente, cu
exceptia situatiilor in care o derogare este
prevazuta expres prin lege.”

Autori: deputatii Vedinas Verginia si lonel
Goidescu Grupul parlamentar S.O.S.
Romaénia

mecanismul ,tranzactiei” sa devina
0 procedura alternativa de transfer al
patrimoniului statului prin negociere
directa, ceea ce nu pare a fi scopul
legitim al institutiei tranzactiei.

Din perspectiva opozitiei, mesajul politic
si juridic trebuie sa fie foarte
clar: tranzactia poate stinge un litigiu,
dar nu poate deveni o portitd pentru
instriinarea netransparenta a
patrimoniului public sau privat al
statului.

2. Respins prin vot

(2) Oportunitatea si necesitatea negocierii si
incheierii unei tranzactii care Indeplineste
conditiile prevazute la alin.(1) lit.a) si b),
institutiile publice care indeplinesc
formalitatile pentru negocierea si incheierea
tranzactiillor in numele statului, precum si
mandatul acestora se aprobd, in prealabil, de
catre ~ Guvern, prin memorandum, la
propunerea ministerului de resort, autoritatii
tutelare sau organului de specialitate al
administratiei publice centrale care exercita un
drept real asupra imobilului sau justifica un
interes, dupa caz.

(2) Anterior Inceperii negocierii se aproba
oportunitatea §i necesitatea negocierii,
autoritatea sau institutia publicd mandatata
sd negocieze In numele statului si limitele
mandatului: de catre Guvern, prin
memorandum, pentru tranzactiile prevazute
la alin. (1) lit. a) si b), la propunerea
ministerului de resort, a autoritatii tutelare
ori a organului de specialitate al
administratiei publice centrale competent
potrivit legii Tn raportul juridic respectiv,
respectiv. prin  ordinul  sau  actul
administrativ individual al conducétorului
autoritdtii ori institutiei publice competente,
pentru tranzactiile prevazute la alin. (1) lit.
c). Mandatul cuprinde Tn mod obligatoriu
obiectul si limitele negocierii, situatia de
fapt si de drept, cuantumul maxim al
obligatiilor, concesiilor ori renuntdrilor ce
pot fi asumate de stat, bunurile sau
drepturile care pot face obiectul tranzactiei
si durata mandatului. Depasirea limitelor
mandatului este interzisa.

1.-
2. Respins prin vot

Camera

Deputatilor
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Deputat Simona Macovei llie - Grupul
parlamentar S.0.S. Romania

(2) Oportunitatea si necesitatea negocierii si
incheierii unei tranzactii care Indeplineste
conditiile prevazute la alin.(1) lit.a) si b),
institutiile publice care indeplinesc
formalitatile pentru negocierea si incheierea
tranzactiilor in numele statului, precum si
mandatul acestora se aproba, in prealabil, de
catre Guvern, prin memorandum, la
propunerea ministerului de resort, autoritatii
tutelare sau organului de specialitate al
administratiei publice centrale care exercitd un
drept real asupra imobilului sau justificd un
interes, dupa caz.

Art.364% alin.(2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Oportunitatea si necesitatea negocierii
si incheierii unei tranzactii care indeplineste
conditiile prevazute la alin.(1) lit.a) sau b),
institutia publicd mandatatd sd desfasoare
negocierea, precum si limitele mandatului
acesteia se aprobd, in prealabil, de catre
Guvern, prin memorandum, la propunerea
ministrului de resort, a autoritatii tutelare
sau a organului de specialitate al
administratiei publice centrale competent.

Memorandumul va cuprinde in mod
obligatoriu:

a) situatia de fapt si de drept care a
determinat initierea negocierilor;

b) cuantumul si natura pretentiilor partilor;
¢) analiza riscurilor juridice si financiare In
ipoteza neincheierii tranzactiei;

d) impactul financiar asupra bugetului
general consolidat;

e) alternativele analizate;

f) limitele valorice si conditiile esentiale ale
mandatului de negociere;

g) punctul de vedere al compartimentului
juridic competent;

h) in cazul tranzactiilor care genereaza
obligatii de plata din bugetul de stat, punctul
de vedere al Ministerului Finantelor.

Textul actual foloseste formularea
»conditiille prevazute la alin.(1) lit.
a) si b)”, susceptibild sa fie interpretata
cumulativ. Inlocuirea cu ,lit.a) sau b)”
elimind aceasta ambiguitate.

Mai important, memorandumul nu
trebuie sa fie un simplu document
formal. Inainte ca Guvernul sa

autorizeze negocierea unor drepturi sau
obligatii patrimoniale ale statului, trebuie
sa cunoasca riscul juridic, impactul
bugetar, alternativele si limita exacta
pani la care negociatorul poate angaja
statul.

Legea nr.500/2002 consacrd principiul
potrivit caruia angajamentele bugetare
trebuie asumate 1n limita creditelor
aprobate, ceea ce justifica existenta unui
control financiar efectiv atunci céand
tranzactia presupune plati din fonduri
publice.

2. Respins prin vot

Camera
Deputatilor
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Autori: deputatii Vedinas Verginia si lonel
Goidescu Grupul parlamentar S.O.S.
Romania

(3) Tranzactiile incheiate potrivit alin.(1) lit.a)
si b) si cu respectarea alin. (2) intrd in vigoare
la data intrarii In vigoare a hotararilor
Guvernului prin care sunt aprobate.

(3) Forma negociata a tranzactiei se supune
aprobarii autoritatii competente potrivit alin.
(1) si trebuie sd se Incadreze In limitele
mandatului prevazut la alin. (2). Aprobarea
poate fi acordatd numai in baza unei
documentatii de fundamentare care cuprinde
un punct de vedere juridic motivat si o
analizd economico-financiara, din care sa
rezulte, dupa caz, existenta si intinderea
riscului juridic ori patrimonial pentru stat,
caracterul justificat si proportional al
prestatiilor, concesiilor sau renuntarilor
asumate, avantajele tranzactiei in raport cu
alternativele rezonabil disponibile, inclusiv
continuarea  ori  inifierea  litigiului,
respectarea legislatiei privind finantele
publice si, atunci cidnd este cazul, a
normelor nationale si europene privind
ajutorul de stat, concurenta si a celorlalte
regimuri  juridice  speciale incidente.
Tranzactia nu poate fi semnata si nu poate fi
asumatd in mod definitiv in numele statului
inainte de obtinerea aprobdrii. Dupa
aprobare, tranzactia se incheie de
reprezentantul statului competent potrivit
legii, cu respectarea cerintelor de forma si
de publicitate prevazute de lege, si produce
efecte potrivit legii si clauzelor sale.

1.—
2. Respins prin vot
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Deputat Simona Macovei llie - Grupul
parlamentar S.0.S. Roménia

(4) In toate cazurile, initiatorul proiectului de
hotarare prevazut la alin.(1) lit. a) si b)
determina valoarea tranzactiei pe baza valorii
concesiilor, a renuntdrilor la drepturi, a
bunurilor imobile ori a drepturilor care
urmeaza sa fie transferate. Valoarea bunurilor
imobile este valoarea de piatd determinata de
catre un evaluator, contractat in conditiile legii,
sau este determinatd potrivit unor dispozitii
legale speciale, dupa caz. Plata serviciilor
corespunzatoare evaluatorului se asigurda din
bugetul statului, prin bugetul ministerului de
resort, al autoritatii tutelare sau al organului de
specialitate al administratiei publice centrale,
dupa caz

(4) In scopul stabilirii autoritatii competente
sd aprobe tranzactia, valoarea acesteia este
valoarea cea mai mare dintre valoarea totala
a obligatillor de platd, concesiilor,
renuntarilor la drepturi, bunurilor si
drepturilor pe care statul urmeaza si le
transfere ori sa le greveze si valoarea
pretentiilor patrimoniale care se sting prin
tranzactie, dacd aceasta este determinabila.
La stabilirea valorii nu se opereaza
compensarea cu prestatiile, concesiile ori
renuntarile asumate de cealaltd parte. Este
interzisa divizarea unei tranzactii sau a unui
ansamblu de tranzactii referitoare la acelasi
raport juridic, aceeasi situatie litigioasa ori
acelasi ansamblu de pretentii, in scopul
schimbarii autoritatii competente sd aprobe
tranzactia; in aceste cazuri, valorile se
cumuleaza. Prin derogare de la prevederile
art. 363 alin. (1), transferul dreptului de
proprietate  asupra unui  bun  imobil
proprietate privata a statului, realizat ca
prestatie in cadrul unei tranzactii aprobate
potrivit prezentului articol, nu este supus
procedurii licitatiei publice. In scopul
fundamentarii tranzactiei, valoarea bunului
imobil este valoarea cea mai mare dintre
valoarea de piatd, determinatd prin raport de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat
potrivit legii si selectat cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
si valoarea de inventar a imobilului.

1.—
2. Respins prin vot
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Obligatiile de plata rezultate din tranzactie
pot fi asumate numai n limita creditelor de
angajament aprobate si cu respectarea
creditelor bugetare si a celorlalte dispozitii
legale privind finantele publice. Cheltuielile
aferente  evaludrilor, expertizelor  si
celorlalte servicii necesare fundamentarii
tranzactiei se suportd din bugetul autoritatii
sau institutiei publice competente, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasta
destinatie.

Deputat Simona Macovei llie - Grupul
parlamentar S.0.S. Roménia

(4) In toate cazurile, initiatorul proiectului de
hotarare prevazut la alin.(1) lit. a) si b)
determina valoarea tranzactiei pe baza valorii
concesiilor, a renuntdrilor la drepturi, a
bunurilor imobile ori a drepturilor care
urmeaza sd fie transferate. Valoarea bunurilor
imobile este valoarea de piatd determinata de
catre un evaluator, contractat in conditiile legii,
sau este determinatd potrivit unor dispozitii
legale speciale, dupd caz. Plata serviciilor
corespunzatoare evaluatorului se asigura din
bugetul statului, prin bugetul ministerului de
resort, al autoritatii tutelare sau al organului de
specialitate al administratiei publice centrale,
dupa caz.

Art.364% alin.(4) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

(4) Initiatorul proiectului de hotarare
prevazut la alin. (1) lit.a) si b) determina

valoarea tranzactiei pe baza valorii
concesiilor, renuntarilor la  drepturi,
bunurilor imobile ori drepturilor care

urmeaza sa fie transferate.

Valoarea bunurilor imobile se stabileste la
valoarea de piata, prin raport intocmit de un
evaluator autorizat, independent fata de
partile tranzactiei si aflat in situatie de
incompatibilitate ori conflict de interese.
Raportul de evaluare nu poate fi mai vechi
de 6 luni la data aprobarii tranzactiei. In
cazul 1n care, ulterior evaludarii, intervin
modificari  semnificative ale situatiel
juridice, economice sau ale conditiilor de
piatd, evaluarea se actualizeazd inainte de
aprobarea tranzactiei.

1. Forma actuald prevede doar ca
valoarea de piata este determinata de ,,un
evaluator, contractat in conditiile legii”,

fara garantii  suplimentare  privind
independenta, actualitatea raportului sau
verificarea evaludrilor aferente

tranzactiilor foarte mari.

Tn materia patrimoniului statului, simpla
existentd a wunei evaludri nu este
suficienta. Este necesara 0
evaluare independentsi, actuald  si
verificabila, mai ales in operatiunile de
valoare ridicata.

Pragul de 5 milioane lei poate, desigur, fi
ajustat n cadrul dezbaterilor din
comisie, 1insd principiul  verificarii
suplimentare a tranzactiilor patrimoniale
majore merita mentinut.

2. Respins prin vot
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Pentru tranzactiile avand o valoare mai
mare de 5.000.000 lei, raportul de evaluare
se supune verificarii de catre un evaluator
autorizat distinct de cel care a efectuat
evaluarea initiala.

Plata serviciilor de evaluare si verificare se
asigurd din bugetul institutiei publice
competente, n conditiile legii.”

Autori: deputatii Vedinas Verginia si lonel
Goidescu Grupul parlamentar S.O.S.
Romaénia

10

(5) In toate cazurile, Tn instrumentul de
prezentare i motivare al actelor administrative
individuale prevazute la alin.(1) se regaseste,
in mod obligatoriu, justificarea temeinica a
incheierii tranzactiei cu respectarea interesului
public national.

Dupa alin.(5) al art.364* se introduc doua
noi alineate, alin.(6) si (7), cu urmatorul
cuprins:

,(6) In termen de 10 zile lucritoare de la
incheierea tranzactiei, autoritatea sau
institutia publicd competentd publica pe
pagina proprie de internet, intr-o sectiune
distincta, cel putin urmatoarele informatii:
a) actul prin care a fost aprobatd tranzactia;
b) obiectul tranzactiel;

c) valoarea acesteia;

d) bunurile sau drepturile patrimoniale
implicate;

e) impactul bugetar;

f) o sintezd a motivelor de interes public
care au justificat incheierea tranzactiei;

g) raportul de evaluare sau, dupa caz, o
sinteza a acestuia.

1. Proiectul impune, la alin.(5),
justificarea temeinicd a tranzactiei in
raport cu ,interesul public national”,
dar nu instituie un mecanism real prin
care publicul sau Parlamentul sa
poata  verifica  ulterior aceasta
justificare.

Daca statul renuntd la creante, asuma
obligatii financiare ori transfera drepturi
asupra unor bunuri, transparenta nu
poate raméane exclusiv interna. Legea nr.

544/2001 consacra accesul la
informatiile de interes public si
obligatiile de comunicare ale

autoritatilor si institutiilor publice.
Raportarea catre Parlament este, in acest
context, un  mecanism  rezonabil
de control democratic asupra modului
in care Executivul administreazi si
tranzactioneaza drepturile
patrimoniale ale statului.
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Informatiile exceptate de la accesul public
potrivit legii se anonimizeaza sau se elimina
numai In masura strict necesard, fara a
afecta publicarea celorlalte informatii.

(7) Guvernul transmite anual Parlamentului,
pana la data de 31 martie, un raport privind
tranzactiile Tncheiate n anul precedent in
temeiul prezentului articol, care va cuprinde
distinct tranzactiile privind bunuri imobile
proprietate privatd a statului si tranzactiile
cu o valoare mai mare de 500.000 lei,
precum si valoarea totalda a obligatiilor
asumate si a drepturilor la care statul a
renuntat.”

Autori: deputatii Vedinas Verginia si Ionel
Goidescu Grupul parlamentar S.O.S.
Romania

2. Respins prin vot

11

(5) In toate cazurile, in instrumentul de
prezentare i motivare al actelor administrative
individuale prevazute la alin.(1) se regaseste,
in mod obligatoriu, justificarea temeinica a
incheierii tranzactiei cu respectarea interesului
public national.

(5) Instrumentele de prezentare $i motivare
ale actelor prevazute la alin. (1) si (2)
cuprind, Tn mod obligatoriu, obiectul si
valoarea tranzactiei, principalele riscuri
juridice si  patrimoniale identificate,
concluziile analizei prevazute la alin. (3),
precum si justificarea temeinicd a modului
in care solutia propusa protejeaza interesele
patrimoniale ale statului si interesul
public.»”

Deputat Simona Macovei llie - Grupul
parlamentar S.0.S. Romania

1.—
2. Respins prin vot
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(6) Curtea de Conturi a Romaniei
controleaza modul in care s-a realizat
tranzactia, aprobata potrivit prevederilor
prezentului articol, a unui bun aflat in
proprietatea privata a statului, avand rol
de audit si control, privind: competenta
legala a autoritatii care a dispus vinzarea
Sau concesionarea, respectarea
procedurilor prevazute de lege, evaluarea
corespunzitoare a bunului, stabilirea
pretului in interesul statului si daca prin
operatiunea respectivi s-a produs un
prejudiciu patrimonial statului.

Autor, Deputat Mariana Varga — Grup
parlamentar UPR
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