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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curfii Constitutionale, va comunicim, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de parlamentari apartindnd Grupului parlamentar al Aliantei
pentru Unirea Roménilor si Grupului parlamentar S.0.S. Roménia din Camera -
Deputatilor referitoare la neconstitugionalitatea Legii pentru ratificarea Acordului de
imprumut (Primul Imprumut pentru politici de dezvoltare in domeniul fiscal g
crestere economici) dintre Roménia §i Banca Internationald pentru Reconstructie gi
Dezvoltare, semnat la Washington, la 16 aprilie 2026 (Pl-x nr. 531/2026).

Va adresiim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pénd la data de 11 august 2026 (inclusiv In format electronic la adresa de mail: cer-
pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea
loc in data de 12 august 2026.

Vi asigurim, domnule Presedinte, de Intreaga noastrd consideratie.

Prof. univ. dr. ¥
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Doamneij

Elena-Simina TANASESCU
Presedintele Curtii Constitufionale

Stimatd doamna Presedinte,

In temeiul dispozitilor art. 15 alin. {1) din Legea nr. 47/1992 prlvind
organizarea si {unctionarea Curtifi Constitutionale, republicatd, v& transmitem,
alaturat, sesizarea formulatd de parlamentart aparfindnd grupulvi parlamentar
Allanta pentru Unlrea Romanilor sl ai grupulul parlamentar SOS Romania, avénd ca
oblect Legea pentru ratificarea Acordului de mprumut dintre Roménla si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Washington la 16 aprliie
2026 (Plx nr.531/2026).

Cu deosebita consideratie,
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GRUPUL PARLAMENTAR AUR GRUPUL PARLAMENTAR S.0.S. ROMANIA
Citre,

SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

En atentia Curtii Constitutionale a Romaniei

in temelul dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutia Romanlel, republicatd, precum si al
prevederilor art.2? din Legea nr.47/1992 privind organizarea sl funcilonarea Curtil
Constitutionale,

va inaintdm sesizarea formulatd de un numar de 53 parlamentari, avind ca oblect
neconstitutionalitatea Legii pentru ratificarea Acardului de imprumut dintre Roméania si
Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Washington la 16
aprilie 2026

(PL-x nr.531/2026; L nr.466/2026)

Anexam prezentei lista semnatarilor

Cu deosebitd consideratie,

Lider al Grupului parlamentar AUR Lider al Grupului parlamentar $.0.S.Romania

_ENACHE-MIFAT ADRIANT MACOVEI ILIE SIMONA-ELENA




PARLAMENTUL ROMAHNIE]
CAMERA DEPUTATILOR

GRUPUL PARLAMENT, A1, :
INTRAREIESIRE NR. %ﬂpg PARLAMENTUL ROMANIEIX

una ... Anul, C e 7 CAMERA DEPUTATILOR

Citre,

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEL
Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatul Parlamentulul, Intrarea B1,
telefon:+40-21/414.21.26, e-mall: registratura.jurisdictionala@ccr.ro

PRIN SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra Legil pentru ratificarea Acardulul de imprumut
{Primul imprumut pentru politici de dezvoltare in domeniul fiscal si crestere economica)
dintre Roménla si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat Ia Washington la 16 aprilie 2026

{PL-x nr.531/2026; L. nr.466/202E6)

formulati de cel putin 50 de deputati, in temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Romaniel

Bucuregti
7 august 2026




DOMNULE PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANXEIL

Subsemnatii, deputatl 'in Parlamentul Romé&niei, identificati in tabelul anexat 51 In numir
de cel putin 50, in temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei i al art.15 alin.{1) sl
(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtli Constitutlonale,
formulam prezenta obiectie de neconstitutionalltate impotriva Legil pentru ratificarea
Acordulul de imprumut (Primul imprumut pentru politicl de dezvoltare in domeniul fiscal
si crestere economica) dintre Romé&nia i Banca Internationald pentru Reconstructie gi
Dezvoltare, semnat la Washington la 16 aprilie 2026, adoptata de Camera Deputatilor
la 5 august 2026 sl de Senat [a 6 august 2026.

Solicitdm admiterea oblectiel si constatarea neconstitutionalit_éitii legii in ansamblul séu,
pentru vicii de neconstitutionalitate extrinsec3 raportate la art.1 alin.{4) si alin.[5),
art.61 alin.(1), art.74 alin.(4), art.79 alin.(1), art.102 alin.{1), art.111 alin.(1) 5l art.138
alin.(5) din Constitutle.

I. ADMISIBILITATEA SESIZARIX

Legea criticatd a fost adoptati de Camera Deputatilor, ca prima Cameri sesizati, in
sedinta din 5 august 2026, si de Senat, In calitate de Camerd decizionals, in sedinta din
6 august 2026. Potrivit adresei Senatului nr.L466/2026 din 6 august 2026, legea a fost
transmisa pentru indeplinirea procedurilor premergétoare promulgirii, cu mentiunea
adoptarii in procedura de urgenta.

Sesirarea este formulata anterior promulgarii, de un titular expres previzut de art.146
lit.a) din Constitutie, in interiorul termenului de protectie aplicabl! legilor adoptate in
procedurd de urgenti. Oblectul controlulul il constituie o lege adoptati, dar
nepromulgats, far criticile privesc regularitatea forméarl vointei legislative.

Autorii nu sollcitd Curtii s& evalueze oportunitatea imprumutului, sustenabhilitatea
datorlel publice ori continutul politicilor economice convenite cu BIRD. Problema supusd
controluluf este dacd Parlamentul a consimtit in mod valabil la ratificare dupi
consultarea efectivd a Consiliului Legislativ asupra instrumentulul complet si dupéa
indeplinirea garantiilor constitutionale de informare bugetara.

IX. DATELE RELEVANTE ALE PROCEDURII LEGISLATIVE

1. Acordul de imprumut nr.9953-R0 a fost semnat la Washington la 16 aprilie 2026 de
ministrul finantelor, in numele Romaniei, si de reprezentantul BIRD. Potrivit expunerii
de motive, negocierea si semnarea au fost aprobate anterior de Guvern si de
Presedintele Romaniei prin Memorandumul nr.395250/2026.




2. Actul de ratificare nu a fost initiat ca proiect de lage al Guvernului, ¢i ca propunere
legislativd semnatd de patru deputati, inregistrat3 [a Camera Deputatilor Ia 4 august
2026. Conslliul Legislativ a inregistrat sollcitarea la 5§ august 2026 st a emis In aceeasi
Zi Avizul nr.719/2026, negativ. Camera Deputatilor a adoptat propunerea tot la 5 august
2026, iar Senatul a adoptat-o definitiv la 6 august 2026.

3. Avizul Consiliului Legislativ consemneazi ci, la momentul examinirii, propunerea nu
era insotita de textul Acordului in !imba oficiald si de traducerea oficiald in limba
roméana. Aceste inscrisurl reprezinta chiar obiectul material asupra ciaruia Parlamentul
urma si isi exprime cansimtiméantul prin ratificare.

4. Acordul are valoarea de 544.000.000 euro, este disponibllizabil intr-o transa unic3 si
este destinat finantirll deficitului bugetului de stat gl refinantarii datoriei publice
guvernamentale. Expunerea de motive estimeaza pentru anul 2026 plata unui comision
inifial de 1.360.000 euro si cuprinde estimirl privind dobanzi si comisioane pentru anli
urmatori.

5. In expunerea de motive este inserat un tabel denumit ,,Fisa financiard”, semnat insi
de Initiatorii parlamentari. Pin inscrisurile comunicate autorilor sesizérvli nu rezultd cd
presedintele Camerel Deputatilor ori presedintele comisiei competente ar fi solicitat
formal Guvernulul Informatiile si documentele previzute de art.i1l alin.(1) din
Constitutie si nicl ¢ Guvernu! ar fi transmis figa financiara oficlali.

6. Acordul declara aplicabile Conditiile generale BIRD din 14 decembrie 2018, revizuite
Ia 1 Iulle 2025, iar defini{ia ,Programului” trimite la scrisoarea Romianiei din 26
februarie 2026. Aceste dccumente sunt identificabile in documentatia publicd a BIRD;
critica de fatd nu se Intemeiazd pe pretinsa lor inaccesibilitate in abstract, ¢i pe
necesitatea wverificaril includerii lor efective in dosarul legislativ pus la dispozilia
autorititilor Implicate in avizare si deliberare.

IXI. DELIMITAREA CONTROLULUI DE CONSTITUTIONALITATE

- Constitutia admite in mod expres existenta propunerilor legislative pentru ratificarea
tratatelor sau a altor acarduri internationale. Prin urmare, obiectia nu sustine existenta
unul monopol constitutional absolut al Guvernului asupra initiativel legli de ratificare.
De asemenea, caracterul negativ al avizulul Consiliului Legislativ nu obligd Parlamentul
sé abandoneze Initiativa. Avizul este consultativ. Exigenta constitutional3 priveste insi
solicitarea sa asupra obiectului normativ complet, la un moment care permite organulul
consultativ s isl exercite efectlv competenta si parlamentarilor sd@ delibereze in
cunostintd de cauzi.




In fine, autorii nu transforma simpla incorporare prin trimitere a unor conditii standard
arl publicarea unor documente pe site-ul creditorului intr-un motiv autonom de
neconstitutionalitate. Aceste imprejurdri sunt relevante numai pentru stabllirea
continutului exact al materialului care trebuia sé se afle in dosarul legisiativ inzintea
avizarii si a votului.

IV. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE EXTRINSECA

1. Concret, propunerea a fost initiatd de 4 deputati, desi Consiliul Legislativ a dat aviz
negativ si a ardtat ci angajarea datoriei publice si supunerea spre ratificare a unui
asemenea Acord apariin Guvernului, prin Ministerul Finantelor. Acordul priveste atit
politica financiari, cit sl exercitarea politicii externe a Romé&niei, filnd inc3lcate, in
opinia Consiliului Legislativ, urmatoarele prevederi constitutionale:

- art.1 alin.{(4) — separatia si echilibrul puterjlor; .

= art.102 alin.(1) - rolul Guvernului de a realiza politica internd si externd si de a
exercita conducerea generala a administratiel publice;

- art.74 alin.{1) - regimul initiativel legislative, interpretat impreund cu normele
speciale care rezervi Guvernului initierea ratificarii acordurilor de imprumut public;

~ art.1 alin.(5) - obligatia respectirii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, inclusiv
a normelor privind tratatele 5i datoria publica.

Consiliul Legislativ a observat si ci forma initiala a propunerii nu era insotitd de textul
oficial al Acordulul si de traducerea oficialé in limba roména.

Acest"fapt poate sustine tot o criticii intemeiatd pe art.1 alin.(5).

Ulterior, Acordul si traducerea au fost introduse in dosarul parlamentar, astfel ¢d CCR
va trebui si stabileascd dacid neregularitatea initial3 a fost sau nu remediata Inaintea
voturilor decisive.

Dacii CCR accepti primul motiv — lipsa competentei parlamentarilor de a initia aceastd
ratificare — viciul este unul extrinsec, susceptibil si determine neconstitutionalitatea
legil in ansamblul siu.

2. Consultarea Consiliului Legislativ 5l dellberarea parlamentara nu au purtat, in mod
verificabll, asupra Instrumentulul complet supus ratificarii

Art.74 alin.(4) din Constitutie impune ca propunerile legislative s& fie prezentate in
forma ceruts proiectelor de lege. In materia ratificirii, aceasti formi nu poate fi redus#
la articolele actului de aprobare: substanta normativd este reprezentatd de acordul

international asupra cirula Parlamentul ist exprima consimfidmantul.
Art.72 alin.(3) din Legea nr.24/2000 cere ca actul de ratificare sa fie insotit de textul
tratatului in limba originala si de traducerea oficiala sau autorizata in limba romana, iar




art.22 alin.(12), art.23 si art.24 din Legea nr.580/2003 configureazd aceeasl exigenta
de documentare, fundamentare si publicare.

Potrivit art.79 alin.(1) din Constitutie, Consiliul Legislativ este organul consultativ de
specialitate al Parlamentului. Competenta sa priveste, intre altele, concordanta solutiei
legisiative cu Constitutia si cu actele internationale, caracterul complet al reglementarii
51 respectarea normejor de tehnica legisiativa. Aceste atributii nu puteau fi exercitate
asupra unui act de ratificare in lipsa instrumentulul ce urma si dob8ndeasc# fortd
juridica in dreptul intern.

Jurisprudenta Curiii distinge intre caracterul consultativ al concluziilor avizulul si
caracterul obligatoriu al solicitérii sale anterior adoptarii.

Astfel, Declzia nr.221/2020 gi Decizia nr.284/2023 conflrmi ci procedura de consultare
trebuie si file parcursd intr-un moment si Intr-o forma3 care si permitd exercitarea
competentei prevazute de art.79 alin.(1). O solicitare transmisé fara obiectul central al
ratificdril nu poate fi echivalat3, printr-un formallsm pur, cu avizarea proiectului
normativ complet.

Camera Deputatilor a votat in aceeasi zi in care Consiliul Legislativ a primit solicitarea
si a constatat lipsa Acordului i a traducerii. Din documentele disponihile autorilor nu
rezultd data si ora [a care acestea au fost addugate in dosar, forma exactd pusa Ia
dispozitia deputatilor si nici intervalul efectiv acordat pentru examinare.

Din perspectiva controlului de constitutionalitate sunt posibile doua situatii, ambele
relevante:

- daca Acordul sl traducerea oficiald nu au fost puse Ia dispozitia deputatilor inaintea
votului, prima Camerd a deliberat far3d a cunoaste integral obiectul ratificdril, cu
incalcarea art.61 alin.(1), art.74 alin.(4) si art.1 alin.(5) din Constitutle;

-~ dacd documentele au fost adiugate dupd transmiterea solicitarii citre Consiliul
Legislativ, avizul a privit o formd incomplet4, iar organul consultativ nu a examinat chiar
instrumentul international pe care legea Il introduce in ordinea juridica interna.
Examinarea ulterioard a unul dosar complet de citre Camera decizionald nu poate
acoperi retroactiv lipsa unei consultdri constitutionale efective si nicl o deliberare
viciati in prima Camer3. Viclul se situeaza anterior adoptarii legii sl afecteazs procedura
legislativa in ansamblul s&u.

Scrisoarea din 26 februarie 2026 si Conditiile generale BIRD sunt publice in
documentatia creditorului, ins3d publicitatea factuald pe un site extern nu dovedeste c3
ele au fost Incluse formal in dosarul legislativ, individualizate pentru parlamentari gi
puse la dispozitla Consiliului Legislativ. Autoril sollcitd Curtll s3 verifice acest aspect din
evidentele oficiale, fard a deduce viclul din simpla existentd a unor trimiteri externe.

3. Adoptarea fird dovada sollcitdrii formale a informérii Guvernului sl a figei financiare,
desl documentatia initiatorilor indica efecte bugetare in exercitiul 2026.




Art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie impune solicitarea informatiilor Guvernului
atunci cand o Initiativi legislativa implici modificarea prevederilor bugetulul de stat sau
ale bugetulul asigurdrilor sociale de stat. Sclicitarea se realizeaza institutional, prin
presedintele Camerei ori al comisiei parlamentare competente; cunoasterea informala
a initiativel, participarea reprezentantilor Ministerului Finantelor la dezbaterl sau
aprobarea anterioara de cdtre Guvern a negocierii gi semnéril acordului nu se substitule
acestei proceduri.

Prin Decizia nr.331/2019, paragrafele 42-50, si Decizia nr.58 /2020, paragrafele 48-56,
Curtea a statuat ca modalitatea constitutionald de solicitare este o conditie de validitate
a procedurli. Curtea a preclzat totodats c3 fisa financiari este intocmité de Guvern, nu
de Initiatorii parlamentarl, si c3, pentru continuarea procedurii, determinantd este
dovada solicitarli sale; lipsa raspunsului Guvernului nu ii conferd acestula un drept de
veto asupra initiativel parlamentare.

In cauzi, propria expunere de motive estimeazi tragerea integrali a impramutulut in
anul 2026, plata in acelasi exercitiu bugetar a comisionulul initial de 1.360.000 euro si
costuri ulterioare de dob&ndd si contisioane. Legea prevede suportarea serviciului
datorieil publice prin mecanismele bugetare aplicabile finantarilor rambursabile. Aceste
elemente depasesc o consecinta financiard vagi sau eventuald si impun stabllirea
oficiald a incidentel asupra creditelor bugetare aprobate pentru anul in curs.

Autorll nu solicita Curlil sé aprecieze oportunitatea indatorarii, realismul proiectiilor sau
suficienta economic3d a fondurilor. Distinctia relevanti este una procedurald: daci
punerea in executare in anul 2026 presupune maoadificarea prevederilor bugetare ori
angajarea unei cheltuleli care nu era acoperité prin creditele aprobate, Parlamentul nu
putea adopta initiativa fara solicitarea prevazutd de art.111 alin.(1) gi fird posibilitatea
de a verifica respectarea art.138 alin.(5} din Constitutie.

Tabelul intitulat ,Fisd financiara”, inserat intr-o expunere de motive semnata de cei
patru deputati, nu dovedeste parcurgerea procedurii constitutionale.

Bl nu atesta o solicitare adresata Guvernului sl nicl asumarea institutionald a datelor de
citre autoritatea care elaboreazi proiectul bugetului de stat si administreazi datorla
publica.

Este relevant ci ministrul finantelor a semnat acordul, iar Guvernul a aprobat
negecierea si semnarea. Aceste acte tin insa de faza executiva a incheieril acordului. Ele
nu echlvaleazd cu informarea cerutd Guvernulul in cadrul procedurili legislative
concrete, dupd inregistrarea propunerli parlamentare si in raport cu forma supusd
votulut.

£n consecintd, dacii dosarul legislativ oficial confirm3 lipsa solicitéiril formale si dacs
dacumentele bugetare atests incidenta asupra exercitiuluf 2026 indicata chiar de




Inltlatori, viciul rezultat din Incdlcarea art.111 alin.{1), coroborat cu art.1 alin.(5) sl art.
138 alin.(5), afecteaz3d legea in ansamblul sau.

V. CARACTERUL DETERMINANT AL VICIILOR

Cele doud critici sunt autonome. Prima priveste obiectul efectiv al consultarli si
deliberdrii: o lege de ratificare nu poate fl avizatd si votatd in mod constitutional fard
Instrumentul international care i constitule substanta. A doua priveste garantia
informéril Guvernulul atunci cind chiar documentatla initiatorilor indicd efecte bugetare
in anul adoptarii.

Succesiunea extrem de rapidd a etapelor — inreglstrarea la 4 august, solicitarea si
emiterea avizulul, precum si votul primel Camere la 5 august, urmate de votul definitiv
la 6 august 2026 — nu constituie, prin ea insdsl, un viciu. Procedura de urgenta poate
comprima termenele regulamentare, dar nu poate inlatura garantiile constitutionale
previzute de art.74 alin.(4), art.79 alin.(1) si art.111 alin.(1).

Constatarea neconstitutionalitatii nu fmpiedics ratiflcarea ulterioard a acordului si nu
afecteaza competenta autoritiitilor statului de a contracta finantarea. Ea impune numai
refuarea procedurii pe baza unul dosar complet sl cu raspectaréa obligatiilor
constitutionale de consultare, informare si deliberare.

VI. INSCRISURILE N‘ECESARE VERIFICARII CRITICILOR EXTRINSECI

Pentru stabllirea exacta a situatiei de fapt, solicitim Cur}ll Constitutionale s3 verifice in
dosarele oficiale ale Camerei Deputatliior, Senatului, Consiliulul Legislativ si Guvernului
urmitoarele Inscrisuri 51 date certificate:

- gererea de avizare adresatd Consiliulul Legislativ la 5 august 2026, cu opisul gi copiilé
tuturor documentelor transmise, inclusiv data si ora inregistririi flecirel anexe;

~ registrul electronic i fizic al PL-x nr.531 /2026, data sl ora Incéircérii Acordului in [imba
oficiald si a traducerii oficiale sau autorizate in limba rom&nd, precum si dovada
distribuiril lor deputatilor inaintea votului din 5 august 2026;

- forma completd a dosarulul transmis Senatului si forma legii, impreuni cu anexele,
depusd pentru exercitarea dreptului de sesizare a Curtli Constitutionale;

- solicitarea formala adresatd Guvernulul fn temeiul art.111 alin.(1) din Constitutle,
dovada transmiterii, raspunsul Guvernului si fisa financiard oficiala intacmitd potrivit
art.15 din Legea nr.500/2002;

- datele privind creditele bugetare aprobate pentru plata comisionului initial sk a
serviciulul datoriei in anul 2026, strict pentru verificarea Incidentel art.111 alin.(1) §i
art.138 alin.(5) din Constitutie;

~ dovada documentelor puse efectiv la dispozitia membrilor comisiilor sesizate si a
plenurilor celor doud Camere inaintea fiecarui vot.




VII. PETIT
Pentru toate motivele aritate, in temelul art,146 Iit.a) si art.147 alin.(2) si (4) din
Constitutia Roméniei, precum si al art.15-18B din Legea nr.47 /1992, v3 solicitim:

1. si admitet] obiectia de neconstitutionalitate;

2. sa constatati c3 Legea pentru ratificarea Acordului de imprumut (Primul imprumut
pentru politici de dezvoltare in domenlul fiscal i erestere economica) dintre Roménia si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Washington la 16
aprilie 2026, este neconstitutionala in ansamblul s3u.

Anexam tabeiul deputatilor semnatari.

Cu deosebitd consideratie,
DEPUTATII AUTORI AI SESIZARIL




Oblactia de neconstitutionalitate privind asupra Legii pentru ratificarea Acorduluj
de imprumut dintre Roménia gi Banca Internationala pentru Reconstructie gi

LISTA DEPUTATILOR SEMNATARI

Dezvoltare, semnat la Washington la 16 aprilie 2026
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