EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 156/2024 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 55 miliarde euro,
conform Cadrului Financiar Multianual 2014-2020 (inclusiv campanii 2015-2024 ale
Fondului European de Garantare Agricold - FEGA), din care alocarea pentru Fondurile
Europene Structurale i de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv
alocarea Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD)
este de aprox. 497 mil euro, la care se adaugi Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare
(IPA II), cu o alocare dedicatd programului de cooperare transfrontalierd Romania —
Serbia In valoare de aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune,
finantatd in cadrul FESI, este de aprox. 24,1 miliarde euro. La nivelul Uniunii Europene
(UE), Politica de Coeziune reprezinti una dintre cele mai importante si mai complexe
politici comunitare, avand ca obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale
si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre.

in cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economici si
ocuparea fortei de muncd sunt sustinute prin contributia fondurilor externe
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In baza reglementdrilor europene, au fost adoptate Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020.

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 - program pentru sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionali si Fondului Social European Plus in
cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munci si crestere economics”
din Romania, aprobat de Comisia Europeand prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei din 14 decembrie 2022 de aprobare a programului ,Incluziune si Demnitate
Sociald” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionali si Fondului
social european Plus in cadrul obiectivului »Investitii pentru ocuparea fortei de munci si
crestere economicad” din Roménia (C(2022)9635 final), denumit in continuare PIDS
2021-2027 si bugetul de stat.

Programul Incluziune i Demnitate Sociald 2021-2027 reglementeaza conditiile de
finantare a activitatilor relevante pentru promovarea incluziunii sociale §i stabileste
regulile de eligibilitate aplicabile pentru tichete sociale destinare categoriilor
defavorizate care pot fi utilizate in limita sumelor alocate cu aceasti destinatie.

Prin Prioritatea P10 - , Ajutorarea persoanelor defavorizate”, PIDS 2021-2027
asigurd finantarea masurilor de sprijin material pe bazi de tichete sociale, destinate
acoperirii nevoilor de baza (alimente si/sau mese calde) pentru categoriile defavorizate.
Implementarea acestor masuri necesiti un cadru legislativ national care si stabileasci
regulile de eligibilitate, mecanismul de distribuire si modalitatea de decontare a
cheltuielilor, in conformitate cu regulamentele europene aplicabile FSE+.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general
pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020 reglementeazi cadrul general, privind misurile, activitatile, conditiile si termenele
generale care trebuie respectate de citre toate structurile implicate in inchiderea
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 din Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor
european pentru cele mai defavorizate persoane.

Potrivit Regulamentelor UE aplicabile asistentei financiare nerambursabile a Uniunii
Europene pentru perioada 2014-2020, iar Comisia Europeana va rambursa cheltuielile
declarate pand la data de 15 februarie 2026 cand fiecare Stat membru are obligatia
transmiterii la Comisie a documentelor ce formeaza ,,pachetul de inchidere”. Pachetul de
documente pentru inchidere este format din aplicatia de platd intermediard finala,
raportul final de implementare si anexele la acesta conturile pentru ultimul exercitiu
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pentru ultimul exercitiu contabil, insotitd de raportul final de control al Autorititii de
Audit.

Transmiterea pachetului de documente de inchidere implici finalizarea, de citre
autoritdtile de management, a verificirilor tuturor suspiciunilor de nereguli pentru
operatiunile/proiectele finantate in cadrul programelor operationale 2014-2020. in cazul
operatiunilor/proiectelor etapizate din programele operationale 2014-2020 in programele
2021-2027, detectarea neregulilor poate surveni in oricare din cele doui etape, respectiv
in etapa I de catre autorititile de management pentru programele operationale 2014-
2020, caz in care se comunica autorititilor de management pentru programele 2021-2027
in cadrul cérora se finanteazi etapa II in vederea aplicirii masurilor corective necesare,
sau in etapa Il de cétre autorititile de management pentru programele 2021-2027, caz in
care se comunicd autoritifilor de management pentru programele operationale 2014-
2020 in cadrul ciirora s-a finantat etapa I in vederea aplicirii misurilor corective necesare
$i recuperarea sumelor platite necuvenit anterior datei de 15 februarie 2026 — data
transmiterii pachetului de inchidere. Cadrul legal actual reglementeazi aceste obligatii,
in mod explicit doar in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 si
programelor regionale 2021-2027, desi etapizarea vizeazi si alte programe operationale
2014-2020 si respectiv programe 2021-2027.

Pentru definitivarea §i transmiterea “pachetului de inchidere” la termenul limit de
15 februarie 2026, se impun actualiziri ale listei proiectelor nefunctionale, in conditiile
art. 118(a) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranziie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie i integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Aprobarea  Listei  operatiunilor/proiectelor  etapizate si a  Listei
operatiunilor/proiectelor sarcina autorititilor de management, anexe la raportul final de
implementare, reprezintdi o obligatie in sarcina comitetelor de monitorizare a
programelor operationale, conform dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 2021/1.060, cu
modificdrile §i completirile ulterioare. Cadrul legal national actual reglementeazi
adoptarea acestor Liste, anexe la raportul final de implementare, prin hotirire a
guvernului, iar aprobarea raportului final de implementare este aprobat de comitetul de
monitorizare, conform prevederilor regulamentului UE mai sus mentionat

In conditiile in care lista operatiunilor/proiectelor ~ etapjzate:
operatiunilor/proiectelor nefunctionale sunt in continui actualizare ¢
dupa data de 31.12.2025, anterior definitivirii si aprobrii
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implementare pentru fiecare program operational/program de Cooperare Teritoriald
(CT), autorititile de management si comitetele de monitorizare avand la dispozitie un
termen de maximum 6 saptdméni, respectiv de la 01.01.2025 péand la 15.02.2025 pentru
definitivarea §i aprobarea acestor liste si a raportului final de implementare si
indeplinirea tuturor formalititilor pentru inchiderea programelor operationale 2014-
2020, mentinerea nemodificatd a acestei reglementiri nationale este naturd s afecteze
exercitarea functiilor structurilor din sistemul de management si control si sd genereze
dificultdti in respectarea termenului imperativ, impus a nivel european, pentru
transmiterea documentelor necesare pentru inchiderea programelor operationale 2014-
2020.

Imposibilitatea inchiderii corespunzitoare a proiectelor etapizate, din cauza
imposibilitatii de a lua decizii adaptate la contextul de implementare al fiec3rui proiect,
la nivelul lunii decembrie 2025, va afecta gradul de absorbtie a fondurilor europene, va
reduce eficienta utilizarii resurselor deja alocate si va impiedica valorificarea optima a
proiectelor cu grad ridicat de executie, avand consecinte directe asupra spatiului bugetar
national.

Nedepunerea "pachetului de inchidere” la termenul limiti de 15 februarie 2026 intr-
o formd completd, conform rigorilor europene, si care si maximizeze potentialul
portofoliului de proiecte care face obiectul acestuia, va afecta finalizarea corespunzitoare
a procesului de inchidere a programelor operationale 2014-2020.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 63/2022 privind unele misuri temporare
pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de
deprivare materiala si/sau risc de siricie extremd, suportate partial din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele misuri de distribuire a acestuia, cu modificirile si
completarile ulterioare, a instituit mésuri temporare, constand in acordarea, pana la data
de 31 decembrie 2023, a unui sprijin material, denumit Sprijin pentru Romaénia, pentru
anumite categorii de persoane vulnerabile prin Programul operational Ajutorarea
persoanelor dezavantajate si PIDS 2021-2027.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele misuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscals, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, continud abordarea din 2014-2020 prin Programul
operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate precum si din PIDS 2021-2027, a
masurii de sprijin material, cu scopul de a contribui la consolidarea coeziunii sociale si
la reducerea séraciei extreme, finantind printre altele, sprijin material pentru alimente de
bazi si mese calde.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 prevede in prezent la ar
alin. 1', faptul c sprijinul material prevazut de Ordonanta de urgenti a
115/2023 se acordd pani la data de 31.12.2025 in doua transe.
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Pentru o parte din destinatarii finali identificati in anul 2025, de citre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, pentru misura prevazutd de art.
XLVIH din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 115/2023, cu modificirile si
completirile ulterioare, au fost emise suporturi electronice in luna octombrie 2025,
respectiv noiembrie 2025.

Pani la acest moment nu au fost distribuite ciitre destinatarii finali un numir de
19.643 de suporturi electronice aferente transei din luna septembrie 2025, precum si
5.969 de suporturi aferente celei de-a doua transe din luna decembrie 2025.

Intrucat Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, pe baza contractului de
achizitie publicd incheiat, poate transfera citre unitatea emitenti doar contravaloarea
nominald a tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare simese calde
distribuite destinatarilor finali de ciitre Compania Nationald Posta Roméni S.A., in acest
moment existd posibilitatea ca o parte din destinatarii finali si nu poatd beneficia de
sprijinul la care sunt indreptititi.

Neadoptarea urgentd a acestor reglementiri ar putea limita accesul categoriilor
vulnerabile la sprijinul material acordat prin tichete sociale pentru produse alimentare si
mese calde, se pot inregistra efecte directe asupra nivelului de trai, securititii alimentare
si starii de sdndtate a beneficiarilor, precum si riscul accentudirii siriiciei extreme sia
excluziunii sociale, ceea ce ar putea genera, totodati, presiuni suplimentare asupra
sistemului de asistenti sociali, in contextul unui deficit bugetar ridicat.

2.3. Schimbiiri preconizate

Avand in vedere faptul ci, o prioritate majord a Guvernului o constituie
imbunitatirea gradului de absorbtie a fondurilor europene,

Avand in vedere faptul ¢4, lipsa de actiune imediati ar putea conduce atét la blocaje
in implementarea proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionald si
Fondul social european si Fondul de Coeziune, cat si la nerealizarea obiectivelor
asumate, cu consecintele aferente ce se rasfring la nivel national si in relatia cu Uniunea
Europeana,

Luénd in considerare faptul ci, prin adoptarea mésurilor propuse se creeazi cadrul
legal care va permite finalizarea implementirii acestor proiecte si a procedurilor de
inchidere a programelor operationale si, totodati, va inlesni valorificarea, pe cét posibil,
a finantérii externe nerambursabile,

Avénd In vedere ci este necesard actualizarea listei proiectelor/operatiunilor
nefunctionale, respectiv pentru finalizarea proiectelor derulate prin Programele
Operationale aferente perioadei de programare 2014-2020 care au fost declarate
neﬁnalizate la data de 31 decembrie 2023 care nu sunt etapizate prin programele aferente




regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie
si integrare, Fondului pentru securitate interni si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completirile
ulterioare, este necesari asigurarea surselor din care pot fi suportate cheltuielile efectuate
de catre beneficiari pentru implementarea si operafionalizarea proiectelor, prin
reincadrarea acestora ca proiecte nefunctionale, astfel inct acestea si se finalizeze s sd
isi indeplineascd indicatorii de realizare si de rezultat asumati in cadrul programelor,

Tinand cont de necesitatea respectirii termenului pentru prezentarea documentelor
de inchidere a perioadei de programare 2014-2020, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, precum si de structura i modalitatea de aprobare a
raportului final de implementare,

Pentru a nu genera blocaje in derularea procedurilor de inchidere a programelor
operationale finantate din Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social
european §i Fondul de Coeziune, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor
externe nerambursabile alocate Roméniei in perioada de programare 2014-2020,

Tinénd cont de faptul c3, programele aprobate pentru perioada de programare 2021-
2027 prevad alociri financiare aferente unor investitii de important strategicd pentru
Roménia, iar pentru aceasta procedurile de accesare si implementare a fondurilor trebuie
sa fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel incét si fie asigurat accesul facil
si flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabile intr-un cadru predictibil,

Avand In vedere necesitatea modificarii si completdrii prevederilor care
reglementeazi cadrul financiar general de gestionare financiari a fondurilor europene
nerambursabile, precum si asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor,

intrucét in lipsa mésurilor urgente preconizate prin prezentul act normativ existi
posibilitatea unor intirzieri, blocaje si dificultdti in implementare,

Tinénd cont c3, in lipsa unor reglementiri de modificare si completare a cadrului
financiar general aplicabil fondurilor europene este afectati absorbtia fondurilor
europene si implicit deficitul bugetului de stat,

fntrucét elementele sus-mentionate vizeazi interesul public si constituie o situatie
urgentd si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi amanati, se impune adoptarea
de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Prezentul proiect de act normativ stabileste misuri de finalizare adaptate la
contextul concret de implementare al proiectelor derulate prin Programele Operationale
aferente perioadei de programare 2014-2020 care au fost declarate nefinalizate la data de
31 decembrie 2023 si care nu sunt etapizate prin programele afere 1t ioadei de
programare 2021-2027 si care nu au fost declarate nefunctionale. |
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Prin adoptarea masurilor propuse se creeazi cadrul legal care va permite
accelerarea implementirii acestor proiecte §i va crea conditiile necesare pentru
actualizarea listei operatiunilor/proiectelor nefunctionale, in functie de evaludrile
realizate, la 31.12.2025, de autorititile de management pentru programele operationale
2014-2020, cu respectarea prevederilor institutite prin regulamentele europene
aplicabile. In absenta modificirii propuse, pentru toate proiectele nefinalizate care nu vor
avea procese verbale de receptie incheiate inainte de 31 decembrie 2025 si care nu au
sunt declarate/reincadrate ca operatiuni/proiecte nefunctionale, autoritatea de
management va trebui sa restituie Comisiei Europene sume de bani deja plitite pentru
cheltuielile realizate Tnainte de 2023, cu impact direct asupra tintelor de absorbtie la nivel
de program. Indicatorii oricum nu vor fi raportafi pentru aceste proiecte daca ele nu se
finalizeazd la 31 decembrie 2025. Actualizarea listei operatiunilor/proiectelor
nefunctionale, a cdror operationalizare trebuie realizati pana la 15 februarie 2027,
asigurd conditiile necesare pentru valorificarea fondurilor europene nerambursabile
alocate perioadei 2014-2020 in sensul in care operationalizarea acestor proiecte
contribuie la atingerea intr-un grad cit mai mare a rezultatelor si finalitatilor asteptate
ale programelor operationale 2014-2020 si evitarea recuperarii sumelor declarate
Comisiei Europene care ar deveni cheltuieli definitive in sarcina statului membru §i ar
avea consecinte negative asupra bugetului de stat deja afectat. in pofida opiniilor
exprimate de alte entititi privind prelungirea perioadei de implementare, obiectivul este
finalizarea acestor proiecte, nu crearea de dificultati financiare la nivelul beneficiarilor,
in acord cu prevederile regulamentelor europene. Mai exact, este vorba despre asigurarea
finalizarii unor proiecte esentiale, concepute pentru a raspunde unor nevoi reale si
urgente ale comunititilor, a céror implementare completd aduce beneficii tangibile si
durabile atat pentru beneficiari, cét si pentru dezvoltarea regionala si coeziunea sociali.

in ceea ce priveste proiectele etapizate din programele operationale aferente
perioadei de programare 2014-2020 in programele aferente perioadei 2021-2027, este
necesari reglementarea explicitd a schimbului de informatii si obligatiilor referitoare la
neregulile identificate in etapa I sau in etapa II, in mod unitar si explicit, pentru toate
programele operationale 2014-2020 si respectiv programele 2021-2027, nu doar pentru
programele regionale 2021-2027 si Programul Operational Regional 2014-2020, un
astfel de demers fiind necesar pentru definitivarea pachetului de documente de inchidere
pentru programele operationale 2014-2020, in termenul stabilit de Regulamentul (UE)
nr. 2021/1.060 si punerea in aplicare, in mod corespunzitor a reglementirilor europene
aplicabile.

Lipsa unei reglementiri explicite si unitare privind schimbul de_.informatii si
gestionarea neregulilor intre etapele 1 si II poate genera intirz ; i
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Pot apérea inconsistente in aplicarea masurilor corective, ceea ce ar putea afecta
uniformitatea si claritatea procesului de implementare a proiectelor etapizate si implicit
functionarea sistemului de management si control.

In ceea ce priveste aprobarea anexelor la raportul final de implementare, respectiv
a Listei operatiunilot/proiectelor etapizate si a Listei operatiunilor/proiectelor
nefunctionale, mentinerea reglementarii actuale, respectiv aprobarea prin hotirire a
guvernului, este de natura sa genereze intarzieri in definitivarea pachetului de documente
de inchidere, inclusiv in realizarea activitdtilor de audit pentru inchidere si in respectarea
termenului de 15 februarie 2026 pentru transmiterea raportului final de implementare si
anexelor la acestea catre Comisia Europeand. Cadrul national actual prevede aprobarea
acestor liste care se constituie ca anexe la raportul final de implementare la un nivel
superior, prin hotirire de guvern, fatii de nivelul de aprobare a documentului de bazi,
respectiv a raportului final de implementare, care se realizeazi de citre comitetul de
monitorizare a programului operational ciruia 1i este stabiliti aceastd responsabilitate
prin Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060.

Totodat, modificirile propuse prin prezentul proiect de act normativ prevad ci
versiunile finale ale Listei operatiunilor/proiectelor etapizate si ale Listei
operatiunilor/proiectelor nefunctionale, care se vor constitui ca anexe la raportul final de
implementare, se supun aprobirii comitetelor de monitorizare ale programelor
operationale 2014-2020, fata de versiunile preliminare/intermediare care au primit
avizul comitetelor de monitorizare ale programelor.

Conform Regulamentului (UE) nr.1303/2013, prevederilor art. 49 Functiile
comitetului de monitorizare, coroborate cu prevederile art. 125 Functiile autorititii de
management, alin. 2, lit. (b), AM intocmeste si prezintd Comisiei, dupi aprobarea
comitetului de monitorizare, raportul anual si raportul final de implementare mentionate
la articolul 50. Conform Comunicirii Comisiei privind inchiderea programelor
operationale 2014-2020 (C/2024/6126), structura raportului final de implementare este
prevazutd in anexa V (obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri
de munc3) si anexa X (obiectivul de cooperare teritoriald europeand) la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/207 al Comisiei.

Conform sectiunii 12 Continutul documentelor de inchidere din Comunicarea
Comisiei:

Raportul final de implementare trebuie si includi, de asemenea:

— o listd a tuturor operatiunilor etapizate cu suma cheltuielilor eligibile pentru
prima etapd declarate Comisiei in perioada de programare 2014-2020 in conformitate cu
sectiunea 6 din prezentele orientéri (lista ar trebui si respecte modelul din anexa I la
prezentele orientiri); A




— 0 listd a tuturor operatiunilor nefunctionale in conformitate cu sectiunea 7 din
prezentele orientéri (lista ar trebui si respecte modelul din anexa II la prezentele
orientari);

— o listd a tuturor operatiunilor afectate de anchetele nationale in curs sau
suspendate printr-o procedura judiciari sau o cale de atac administrativi cu efect de
suspendare in conformitate cu sectiunea 8 din prezentele orientiri (lista ar trebui s
respecte modelul din anexa III la prezentele orientiri).

Corobordnd prevederile Regulamentului (UE) nr.1303/2013 cu prevederile
Comunicarii Comisiei privind inchiderea, Comitetul de Monitorizare al programului
aproba Raportul final, impreuna cu toate anexele acestuia, care fac parte integranta din
raport, inclusiv lista operatiunilor nefunctionale.

in ceea ce priveste abrogarea prevederilor referitoare la aprobarea de citre guvern
a listei proiectelor nefunctionale avizate de CM, ar trebui circumstantiat la raportul final
de implementare al programelor. Practica a demonstrat ci si unele dintre proiectele
nefunctionale au fost finalizate sau vor fi finalizate in perioada urmitoare, astfel ¢ lista
de proiecte care va fi anexi la raportul final va fi finalizati cel mai probabil in luna
ianuarie 2026.

in context, avand in vedere procesul lung de aprobare a unui act normativ, se
urmdéreste evitarea situatiei de a nu putea trimite raportul final de implementare, respectiv
a pachetului de inchidere pani la 15 februarie 2026, previzut de Regulamentul (UE) nr.
795/2024.

Lipsa de actiune imediati ar putea conduce atit la blocaje si intirzieri in
implementarea proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionald si
Fondul social european Plus cét si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu consecintele
aferente ce se risfring la nivel national si in relatia cu Uniunea Europeanai.

Mentinerea aprobirii anexelor prin hotirire de guvern poate genera intarzieri in
definitivarea ,,pachetului de inchidere” i, implicit, in transmiterea la termenul de 15
februarie 2026 — termen limitd imperativ - a raportului final de implementare citre
Comisia Europeani.

Avéand in vedere consecintele pe care nerespectarea tuturor acestor termene le are
asupra absorbtiei finale a fondurilor alocate Romaniei de UE in perioada 2014-2020, in
vederea unei abordiri unitare si pentru a se putea respecta termenele de raspuns citre
Comisie, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator al
asistenfei financiare nerambursabile, a initiat prezenta ordonanti de urgenta.

De asemenea, prin prezentul act normativ se modifica si se completeazi Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consoiidat/pefanu_l_.._‘gOZS,
pentru modificarea gi completarea unor acte normative, precum si pentry@l_‘erogérégi@qor
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termene, cu modificérile si completarile ulterioare, care in prezent necesitd modificari
legislative.

Prin prezenta Ordonanti de urgentsi a Guvernului se urmareste:

-modificarea alin.(I’) al art. XXVI, in vederea asigurdrii cadrului legal pentru
distributia si alimentarea suporturilor electronice pentru destinatarii finali identificati in
anul 2025 pénd la data de 31.03.2026, eliminand astfel riscul unui blocaj generat de
expirarea termenului initial la 31.12.2025;

-completarea cu alin.(I’) al art. XXVI, respectiv instituirea unei exceptii privind
termenul limitd de acordare a sprijinului material pentru categoriile de destinatari finali
identificati in anul 2025 de citre Ministerul Muncii, F amiliei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale. Astfel, pentru a remedia situatia Intarzierilor in procesul de logisticd si
distributie, se reglementeaza faptul ci distributia si alimentarea suporturilor electronice
nou emise pot fi efectuate pand la data de 31 martie 2026. Aceastd modificare este
necesard pentru a permite utilizarea fondurilor europene si acordarea efectivd a
drepturilor beneficiarilor care, desi eligibili in 2025, nu intra in posesia cardurilor pana
la finele anului.

Intdrzierea sau neadoptarea rapidi a acestor reglementiri ar putea impiedica accesul
persoanelor vulnerabile la tichetele sociale pentru alimente si mese calde, afectind
nivelul lor de trai, sindtatea si siguranta alimentars, amplificand sdricia si excluziunea
sociald si generadnd presiuni suplimentare asupra sistemului de protectie sociali, cu
impact direct asupra interesului public.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare 2 intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea
asistenfei sociale nr. 292/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si
asupra serviciilor sociale;

Masurile de sprijin propuse prin prezentul act normativ sunt menite si raspunda
necesitafilor unui segment semnificativ de persoane vulnerabile din Romania, aflate in
situatii de deprivare materiald. Aceste misuri contribuie la diminuarea fenomenului
sdrdciei §i la sustinerea grupurilor vulnerabile in procesul de depisire a excluziunii
sociale, asigurdnd protectia categoriilor defavorizate impotriva riscului de deprivare
materiala. T
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b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocupirii fortei de munca, asupra conditiilor
si standardelor la locul de munci;

c) impactul asupra sanatatii populatiei, sigurantei alimentare si nutrifiei, precum si
asupra sistemului de sinitate;

d) impactul asupra sigurantei cetiitenilor;

e) impactul asupra educatiei si invitirii pe tot parcursul vietii;

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h) impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;

1) impactul asupra respectarii principiului egalititii de sanse si nondiscrimindrii;

J) impactul asupra administratiei publice centrale i locale, inclusiv din perspectiva
costurilor si beneficiilor directe i indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului mésurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

b) descrierea modalititii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitari
ale unor drepturi si libertiti;

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru

cheltuieli si venituri

it
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- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
Curent
1 2. 4. 6. 7.

4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

(iii) sume primite de la
UE/alti donatori in
contul platilor
efectuate si
prefinantari

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(1) contributii de
asiguréri

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona natura
acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

(iii) transferuri citre
institutii publice
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(iv) proiecte cu
finantare din fonduri
externe
nerambursabile (FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de
personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona natura
acestora

4.3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare a urmétoarelor documente

utilizati;
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b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu e cazul

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
3.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
3.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul

S.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia fn care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei pu 1}__; 0Cs

oL
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1027/2025.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic §i Social prin avizul nr.7586/2025.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
S-a solicitat punctul de vedere al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizional3 in administratia publicd, republicati, si a fost publicat
in dezbatere publicid pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene la data de 09.12.2025.

7.2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanaitatii
si securititii cetiifenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 156/2024
privind unele maisuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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