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Parlamentul Romaniei
Senat

Comisia pentru agriculturai, XXTI11/869/04.08.2026
industrie alimentara si dezvoltare rurald

AVIZ
la
Propunerea legislativi privind aprobarea
Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea biodiversititii 2026-2030

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, cu modificirile
ulterioare, Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare rurala a fost sesizata,
prin adresa 1.455/2026, de Biroul Permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
avizului, la Propunerea legislativi privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de
actiune pentru conservarea biodiversititii 2026-2030.

Initiatori: Anghel Rizvan-Paul - senator USR; Bodea Marius - senator USR; Cernic
Sebastian - senator USR; Dobra Elena-Adelina - senator USR; Palérie Stefan - senator USR;
Rus Vasile-Ciprian - senator USR; Sipos Sorin-Gheorghe - senator USR; Varga Glad-Aurel -
senator PNL; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Atanasiu Corina - deputat USR;
Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Citilin - deputat USR; Bulai Iulian - deputat
USR; Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR; Dragoescu Cezar-Mihail - deputat USR;
Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Gima George - deputat USR; Marussi George-
Nicolae - deputat USR; Mihaiu Radu-Nicolae - deputat USR; Mosteanu Liviu-Ionut - deputat
USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Sendroiu Vlad-Ioan - deputat USR; Stoica Alin-
Bogdan - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat
USR; Véaduva Dumitru - deputat USR.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente, care supuse votului au fost adoptate
si se regasesc in Anexa la prezentul aviz.

In sedinta din data de 04.08.2026, membrii comisiei au hotirat, cu majoritate de

voturi, sd adopte un aviz favorabil cu amendamente admise.

PRESEDINTH SECRETAR,
Senator Sebasfian CERNIC Senator Levente NOVAK

¥

Domnului senator Glad-Aurel VARGA
Presedintele Comisiei pentru mediu




Anexa la avizul Nr.XXI11/869/04.08.2026

Amendamente admise

la Propunerea legislativa privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea

biodiversitatii 2026-2030

(L455/2026)
Nr. Text propunerea legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii
crt
1.| Capitolul 3 - Cadrul institutional national | La Capitolul 3 - Cadrul institutional national, | Calificarea actuald ca ,limitatd, cu

3.1. Strategii, planuri si

nationale si regionale relevante
Tabelul 1 - Lista de strategii, planuri si
programe nationale si regionale relevante

programe

Limitata, cu relevantda indirectd - poate
sprijini rezilienta agriculturii, dar necesita
aplicarea strictd a cerintelor de mediu

pentru evitarea presiunilor asupra
resurselor de apd si ecosistemelor
asociate.

3.1. Strategii, planuri si programe nationale si
regionale relevante, in textul din Tabelul 1 -
Lista de strategii, planuri si programe
nationale si regionale relevante, Sectiunea
privind denumirea
strategiei/planului/programului - Programul
National de Reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii din Romdnia se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:

Ridicatd, cu contributie directa si indirecta -
gestiunea integrati a apei prin dezvoltarea
infrastructurii principale de irigatii-desecare-
drenaj are un impact favorabil direct asupra
refacerii accelerate a biodiversitatii; utilizarea
eficienta a apei poate mentine o activitate
productiva economic, genera venituri
suplimentare in sectorul agricol, diminua
costuri energetice, precum si mentinerea si
dezvoltarea calitiatii vietii populatiei din
mediul rural si a populdrii acelor zone,
respectind in acelasi timp aplicarea stricta a

=N

relevantd indirectd” este gresita si
asimetrica. In contextul secetelor

tot mai severe, irigatiile sunt
esentiale  pentru  securitatea
alimentara si  pot  sprijini

biodiversitatea prin gestionarea
corectd a apei.




cerintelor de mediu.

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiei.

Capitolul 5.3 - Presiunile si amenintéarile
la adresa biodiversitatii

La Capitolul 5.3 - Presiunile si amenintdrile la
adresa biodiversitdtii se adaugd doud noi
paragrafe:

Evaluarea impactului agriculturii asupra
biodiversititii va diferentia in mod explicit
intre activititile desfasurate cu respectarea
legislatiei aplicabile (conditionalititile PAC,
normele privind utilizarea produselor de
protectie a plantelor, bunele conditii agricole
si de mediu - GAEC) si cazurile de
nerespectare a obligatiilor legale. Exploatatiile
care respecta integral cerintele legale nu pot fi
asimilate activitatilor desfasurate ilegal.

Analiza presiunilor asupra biodiversitatii va
include si efectele abandonului terenurilor
agricole si ale reducerii activititilor agricole
traditionale asupra habitatelor si peisajelor
agricole. in numeroase regiuni, abandonul
conduce la invadarea de specii alogene,
pierderea pajistilor cu inalta valoare naturala
si degradarea habitatelor deschise.

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Tratarea nediferentiatd a
intregului sector agricol ca
Jpresiune” este inechitabild si

daunatoare. Agricultura intensiva
este controlatd permanent prin
mecanismele PAC.

0 analiza echilibrata trebuie sa
trateze atat riscurile intensificarii,
cat si pe cele ale abandonului, care
sunt semnificative in Romania.

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiei.

Capitolul 6 - Strategia nationald pentru
conservarea biodiversitatii, Directia de
actiune B, Obiectivul general BI1.

La Capitolul 6 - Strategia nationald pentru
conservarea biodiversitdtii, Directia de actiune
B, Obiectivul general B1. UTLIZAREA DURABILA




UTLIZAREA DURABILA A
COMPONENTELOR DIVERSITATII
BIOLOGICE, Obiectivul B1.4 Agricultura

(pag.66)

Obiectivul B1.4 isi propune asigurarea
gestiondrii durabile a terenurilor agricole,
prin alinierea practicilor agricole cu
obiectivele de conservare a biodiversitatii,
protectia resurselor naturale si adaptarea
la schimbdrile climatice.

A COMPONENTELOR DIVERSITATII BIOLOGICE,
Obiectivul B1.4 Agricultura se modificd si va
avea urmdtorul cuprins:

Obiectivul B1.4 1si propune asigurarea gestionarii
durabile a terenurilor agricole, cu respectarea
simultana a obiectivelor privind conservarea
biodiversitatii, securitatea alimentara3,
competitivitatea agriculturii si viabilitatea
economica a exploatatiilor agricole, prin
promovarea practicilor agricole compatibile cu
protectia resurselor naturale si adaptarea la
schimbarile climatice.

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Textul actual stabileste exclusiv
obiective de mediu, fara
mentionarea explicita a securitatii
alimentare. Agricultura are un rol
dublu: conservarea resurselor si
asigurarea productiei de hrana.
Lipsa acestui echilibru permite
interpretarea cd obiectivele de

biodiversitate prevaleaza
intotdeauna asupra productiei
agricole.

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiel.

Capitolul 6 - Strategia nationald pentru
conservarea biodiversitatii, Directia de

actiune B, Obiectivul general BI1.
UTLIZAREA DURABILA A
COMPONENTELOR DIVERSITATII

BIOLOGICE, Obiectivul B1.4 Agricultura

Dupd paragraful 1 al Obiectivului B1.4
Agricultura se introduc patru noi paragrafe,
care vor avea urmatorul cuprins:

Orice masura care limiteaza utilizarea
terenurilor agricole sau reduce potentialul
productiv se aplici numai cu instituirea unor
mecanisme de compensare financiara
integrala, calculate pe baza pierderii reale de
venit.

Masurile prevazute in cadrul prezentei
strategii care afecteaza activitatea agricola vor
fi precedate de o analiza de impact economic si
social, elaborata in consultare cu organizatiile
profesionale reprezentative ale fermierilor.

In lipsa acestui principiu, existi
riscul ca fermierii sa suporte
costurile masurilor de conservare
fara despagubiri, afectand
rentabilitatea exploatatiilor.
Principiul Jrestrictie =
compensare” este esential pentru
acceptabilitatea sociala a
masurilor.

Orice mdsurd de mediu poate
genera costuri suplimentare sau
pierderi de venit. In lipsa unei
analize economice, exista riscul
adoptarii unor masuri
disproportionate, contrar




Analiza va include evaluarea efectelor asupra
productiei, veniturilor, competitivitatii si
ocupiirii fortei de munca in mediul rural.
Implementarea strategiei nu poate conduce la
restrictii suplimentare decat prin act normativ
adoptat cu consultarea  organizatiilor
profesionale.

Fermierii reprezinta parteneri esentiali in
conservarea biodiversitatii si furnizarea de
servicii ecosistemice. Strategia recunoaste
contributia pozitiva a agriculturii extensive si
traditionale la mentinerea peisajelor agricole
cu valoare naturala ridicata

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

principiilor unei bune

reglementari.

Notiunea de ,aliniere” nu este
definiti si poate fundamenta
restrictii ulterioare prin ordine de

ministru. Lipsa de claritate
creeazd  insecuritate  juridica
pentru fermieri.

Peste jumdtate din suprafata

Romaniei este teren agricol. Multe
habitate seminaturale si pajisti cu

inaltd valoare naturala exista
datoritd  practicilor  agricole
traditionale. 0 strategie

echilibratd trebuie sa recunoasca
si contributia pozitiva a
agricultorilor, nu doar presiunile
generate.

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiel.

Capitolul 6, Obiectivele specifice pentru
asigurarea managementului integrat al
agriculturii (pag 69)

e B.1.4.1. Mentinerea si dezvoltarea
practicilor agricole extensive si a
metodelor traditionale de utilizare a
terenurilor ce asigurd conservarea
habitatelor semi-naturale.

B.1.4.2. Diminuarea efectelor negative ale
practicilor agricole intensive.

La Capitolul 6, Obiectivele specifice pentru
asigurarea managementului integrat al
agriculturii se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:
e B.14.1. Mentinerea si dezvoltarea
practicilor agricole extensive si a metodelor
traditionale de utilizare a terenurilor ce
asigura conservarea habitatelor semi-naturale,
fira afectarea productiei agricole, cu
asigurarea compensarilor specifice pentru
fermieri.
e B.1.4.2. Diminuarea efectelor negative ale
practicilor agricole intensive, tindnd cont de
schimbarile climatice, prin mentinerea

Reformularea clarifica

obligativitatea compensarii i
protejdrii capacitatii de productie,
elimindnd interpretarile
restrictive.

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiei.




------

afacerilor
asigurata de compensari
alternative tehnologice viabile.

agricole,
specifice si

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Capitolul 7 - Planul national de actiune,
monitorizare si evaluare pentru
conservarea biodiversitatii

7.1 Indicatori de monitorizare

Tabelul 3 - Tabel cu indicatorii de
monitorizare ai Cadrului Global pentru

Biodiversitate =~ Kummung-  Montreal
reprezentativ pentru Romania

Directii de actiune/Tinte

T7

Reducerea poluarii la niveluri ne-

ddaunadtoare pentru biodiversitate din
toate sursele (-50% nutrienti, -50% risc
din pesticide).

(Pag.96)

La Capitolul 7 - Planul national de actiune,
monitorizare si evaluare pentru conservarea
biodiversitatii. 7.1 Indicatori de monitorizare,
Tabelul 3 - Tabel cu indicatorii de monitorizare
ai Cadrului Global pentru Biodiversitate
Kumming- Montreal reprezentativ pentru
Romdania, Directii de actiune/Tinte, T 7 se
modifica si va avea urmdtorul cuprins:

Romainia se angajeazi ca, la nivel national (nu
la nivel de exploatatie agricold individuald),
consumul mediu de produse de protectie a
plantelor si de nutrienti si nu depaseasca
valorile medii inregistrate la nivelul Uniunii
Europene sau sa nu depaseasca 50 % din
valoarea inregistrata de statul dun UE cu cel
mai mare consum de produse de protectie a
plantelor si de nutrienti.

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Conform datelor comparative
(Eurostat/OECD), Roménia
utilizeazad ~1,0 kg s.a./ha pesticide
fatd de media UE =~3,2 kg si ~80 kg
s.n./ha ingrasaminte fata de =170
kg. Angajamentul de a nu depasi
media UE si de a reduce consumul
mediu national cu 20-40% sub
aceasta, pe o perioada de 4 ani,
asigura o contributie ambitioasa si
proportionala la  obiectivele
europene, fara a afecta securitatea
alimentard si competitivitatea
fermierilor romani. Tintele se
aplica la nivel de tard, nu la nivel
de ferma individuala.

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiel.

.| Anexa II - Planul National de Actiune
(Responsabilititi)

In Anexa II, la toate actiunile privind terenurile
agricole, ariile protejate pe teren agricol,
restaurarea ecosistemelor si speciile invazive,
rubrica «Institutii responsabile» se modificd
prin includerea:

MADR are in atributii nu doar
activitatea  agricold, ci  si
dezvoltarea rurald - un pilon
important al politicilor publice
care trebuie armonizate cu
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"Se solicita includerea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) in
lista institutiilor responsabile pentru toate
actiunile din Anexa Il care vizeaza agricultura,
dezvoltarea rurali, utilizarea terenurilor
agricole, plitile compensatorii, masurile de
agro-mediu, gestionarea speciilor invazive cu
impact agricol, restaurarea ecosistemelor
agricole si integrarea biodiversititii in
politicile sectoriale agricole, dupa cum
urmeaza:

e A1.1 Consolidarea, optimizarea si
extinderea retelei nationale de arii
naturale protejate in acord cu tinta 30%
protectie si desemnarea de zone
prioritare pentru biodiversitate pentru
a atinge de tinta 10% protectie stricta,
asumate la nivel european si global
privind conservarea biodiversitatii
pana in 2030,

e Al.2. Dezvoltarea capacitatii de
administrare a  ariilor naturale
protejate in Romania a institutiilor cu
atributii prevazute de lege,

e A.1.3. Asigurarea functionarii unor
structuri de management pentru toate
ariile naturale protejate,

e A.l4 Elaborarea, actualizarea si

implementarea planurilor de
management pentru ariile naturale
protejate,

e A2.1. Adoptarea reglementarilor
specifice si a unui cadru institutional
adecvat pentru asigurarea unei stiri de

Strategia. Absenta MADR din
multe actiuni sectoriale creeaza
un dezechilibru institutional.




conservare favorabile a speciilor strict
protejate de interes comunitar si a
speciilor protejate de interes national,
inclusiv a celor situate in afara ariilor
naturale protejate,

A.2.2. Elaborarea, adoptarea si
implementarea Planurilor de Actiune
pentru Conservarea Speciilor Protejate,
in conformitate cu priorititile de
conservare stabilite la nivel national si
european,

A.2.3. imbunititirea cadrului
institutional si administrativ pentru
controlul activititilor de recoltare,
capturare, achizitionare si
comercializare a speciilor protejate,
A.3.1. Elaborarea, adoptarea si
implementarea Planului National de
Restaurare, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1191,

A.3.2. Restaurarea habitatelor terestre
si de apa dulce,

A.3.3. Restaurarea habitatelor marine,
A.3.5.2. Elaborarea si aprobarea
criteriilor de selectie pentru
identificarea  barierelor artificiale
propuse pentru indepartare prin ordin
al conducatorului autoritatii publice
centrale in domeniul protectiei
mediului,

A3.6.1. Implementarea metodelor
identificate @ de Comisie pentru
monitorizarea polenizatorilor, in
conformitate cu Regulamentul Delegat
(UE) 2025/2188 privind metodologia




stiintifica de monitorizare a diversitatii
si populatiilor de polenizatori,

A.3.7.3. Analiza onitorizarii
indicatorilor specifici ecosistemelor
agricole prevazuti de Regulamentul
(UE) 2024/1991,

A.3.7.4. Identificarea 'si restaurarea
turbariilor drenate utilizate agricol,
A.3.8.1. Dezvoltarea masurilor necesare
pentru refacerea ecosistemelor
forestiere  degradate, in scopul
imbunatatirii starii biodiversitatii la
nivel national,

A.3.8.2. Inceperea implementarii pani
in anul 2030°a misurilor identificate
pentru imbunititirea starii
ecosistemelor forestiere, A.3.8.3.
Monitorizarea indicatorilor specifici
ecosistemelor forestiere previzuti de
Regulamentul (UE) 2024/1991,

A.3.84. Contributia Romaniei la
obiectivul european de plantare a cel
putin trei miliarde de arbori
suplimentari  indigeni  (exceptind
situatiile foarte in care conditiile
pedologice foarte deteriorate necesiti
specii alogene ), respectiand asigurarea
diversitatii speciilor si a diversitatii
pluriene,

A4.1.2. Stabilirea si aplicarea unor
standarde nationale unitare pentru
organizarea, functionarea si rolul
institutiilor implicate in conservarea ex
situ, cu accent pe gradinile zoologice,
acvariile publice si centrele de




reabilitare, in vederea alinierii acestora
la obiectivele de conservare a speciilor,
restaurare a diversitatii genetice si
educare a publicului,

B.1.a.1. Elaborarea metodologiei
nationale pentru evaluarea serviciilor
ecosistemice si a unui set de indicatori
pentru integrarea acestora in politicile
publice,

B.1.a.2. Aplicarea metodologiei de
evaluare a serviciilor ecosistemice in
procesele de planificare si in proiecte
pilot de investitii publice,

B.1.1.1.1 Actualizarea prevederilor
referitoare la peisaj si patrimoniu
natural in legislatia in vigoare, B.1.1.1.2
Actualizarea anexei III din Legea nr.
5/2000 privind amenajarea teritoriului,
revizuirea art. 7 prin stabilirea
termenelor de aplicare si stabilirea de
sanctiuni,

B.1.1.1. 3 - Sprijinirea operationalizarii
si implementarea obiectivelor de
biodiversitate in documentatiile de
Amenajare teritoriala si Urbanism prin
finantarea adecvata si actualizarea
documentatilor,

B.1.2.1.1. Revizuirea normelor tehnice
de elaborare a amenajamentelor silvice,
pentru integrarea explicita a
obiectivelor si criteriilor de conservare
a biodiversitatii (structura naturalid a
arboretelor, regenerare naturald, specii
si habitate de interes),

B.1.2.1.2. Elaborarea si aprobarea prin




ordin al conducitorului autoritatii
publice centrale pentru protectia
mediului a ghidului privind conservarea
padurilor in arii naturale protejate si in
zonele prioritare pentru biodiversitate
care vor corespunde criteriilor de
identificare a zonelor de protectie
stricta conform cu Strategia UE privind
Biodiversitatea pentru 2030,

B.1.2.1.3. Elaborarea si aplicarea unei
metodologii nationale pentru evaluarea
economica a functiilor de protectie si a
serviciilor ecosistemice furnizate de
paduri, ca bazd pentru mecanismele de
compensare si stimulare a conservarii
biodiversitatii,

B.1.2.2.1. Consolidarea capacitatii
structurilor de control forestier,
inclusiv prin asigurarea resurselor
umane si tehnice necesare pentru
monitorizarea respectarii regimului
silvic,

B.1.2.3.1. Dezvoltarea si implementarea
unui mecanism national de stimulare a
adoptarii certificarii forestiere si a altor
instrumente voluntare de management
forestier durabil, cu prioritate pentru
padurile private, prin combinarea
sprijinului financiar, a asistentei
tehnice si a recunoasterii pe piatd a
produselor forestiere gestionate
durabil,

B.1.3.1.1. Realizarea unei analize
nationale privind valorificarea speciilor
salbatice de interes economic,
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B.1.3.1.2. Revizuirea cadrului normativ
privind exploatarea speciilor salbatice
cu valoare economica,

B.1.3.1.3. Elaborarea unui ghid national
de bune practici pentru utilizarea
durabila a speciilor salbatice,

B.1.3.14. Imbundtatirea
transparentizarii si trasabilitatii
actiunilor de vianare si comercializare a
speciilor salbatice,

B.1.5.1.1. Dezvoltarea si promovarea
ecoturismului in ariile naturale
protejate,

B.1.5.1.2. Dezvoltarea si implementarea
schemelor de eco-etichetare si
certificare pentru turism durabil,
B.1.5.1.3. Implementarea sistemelor de
management al vizitatorilor bazate pe
evaluarea capacitatii de suport ecologic
in ariile naturale protejate cu presiune
turistica ridicata,

B.1.5.1.4. Dezvoltarea mecanismelor
economice si a infrastructurii pentru
turism durabil in ariile naturale
protejate,

B.2.1.1. Operationalizarea registrului
national si a sistemului integrat de
evidentd, monitorizare si raportare
privind speciile alogene invazive,
B.2.1.2, Operationalizarea
mecanismului national de raportare si
avertizare timpurie pentru taxonii sau
speciile cu potential invaziv ridicat
utilizate ca animale de companie, in
vederea semnalizarii  introducerii
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accidentale sau deliberate in mediul
natural.

B.2.2.1. Evaluarea periodica a riscurilor
generate de speciile alogene invazive
asupra  speciilor si  habitatelor
autohtone, pe baza datelor si
documentatiilor de impact existente, in
vederea prioritizarii optiunilor de
management.

B.2.2.2. Actualizarea cadrului normativ
si a listelor nationale de specii alogene
invazive, in functie de evolutia
riscurilor si a ratei de introducere si
stabilire a acestora.

B.2.3. Managementul eficient al ciilor
de introducere si raspandire a speciilor
alogene invazive cu risc ridicat

B.3.1. Protejarea si valorificarea
echitabila a cunostintelor, inovatiilor si
practicilor traditionale asociate
biodiversitaitii

D.1.1. Asigurarea unei finantéri publice
stabile si predictibile pentru
conservarea biodiversitatii

D.1.2. Mobilizarea fondurilor europene
pentru biodiversitate si restaurarea
ecosistemelor

D.1.3. Integrarea considerentelor
privind biodiversitatea in politicile
publice sectoriale, regionale silocale
D.2.1. imbunititirea utilizirii
rezultatelor cercetirii in procesul
decizional privind biodiversitatea

D.3.1. Consolidarea unui sistem coerent
si_ functional de comunicare si
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informare
biodiversitatea

publica privind

e D.3.2. Cresterea accesului publicului la
informatii privind biodiversitatea

e D.3.3. Cresterea implicarii publicului si
a sistemului educational in conservarea
biodiversitatii

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiei.

.| Anexa Il - Actiunea A.1.1 (Ariile Protejate
30% / 10%)

La Actiunea A.1.1 se adaugd urmdtoarea
conditie de aplicare:

Desemnarea de noi arii naturale protejate sau
zone de protectie strictd, precum si extinderea
celor existente, se realizeaza numai cu
acceptul comun al Consiliului Judetean, al
conducerii Unitatii Administrativ-Teritoriale
si al proprietarilor terenurilor in cauzi, pe
baza wunei analize de impact multi-
dimensionale (biodiversitate, economic,
social, dezvoltare rurald) si multi-anuale.
Solicitam realizarea prealabild a unui studiu
de impact privind zonele deja desemnate si
cele propuse pentru extindere.

Autori amendamente:
Sorin Moise, senator PSD

Tintele de 30% protectie si 10%
protectie stricta trebuie
implementate cu respectarea
dreptului de proprietate si a
principiului proportionalitatii,
evitind restrictii  nejustificate
asupra activititilor economice.

Amendament admis cu majoritate
de voturi de membrii comisiei.
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